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Resumo: O presente artigo objetiva examinar as tentativas de organizagdo e estrutura escolar no periodo
imperial brasileiro, ressaltando as dificuldades de expansdo da educacao para toda a populacdo. Marcada
por rupturas e continuidades no cenario politico, econémico e sociocultural, a organizacdo educacional
brasileira teve sua génese nas primeiras décadas do Império. O grupo social dominante que ja detinha o
poder politico e econdmico monopolizava o acesso a cultura, visando se distinguir dos demais grupos e
reproduzir os valores dominantes. Desse modo, é possivel inferir que a educacado escolar era atrelada a
interesses ideoldgicos, mantendo um modelo de educacédo elitizado, distante da grande maioria da
populacdo e dos interesses do pais.
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INTRODUCAO

E possivel destacar que o modelo educacional na fase imperial tinha carater: a) classista,
por ser destinada as elites; b) racista por ndo ser destinada aos negros, mesmo aos livres; c) dual
ao reforcar a hegemonia do bloco no poder que detinha o controle do aparelho estatal, que
legitimava o carater dual.

O interesse de uma estrutura educacional aristocratica, destinada antes para a
organizagdo e manutencdo de uma elite, do que propriamente uma a educacao que atendesse 0S
interesses da grande maioria, sem transvio suscetivel, no seu processo histérico de evolugéo,
grandemente marcadas pelos habitos intelectuais da elite, configurando o que Romanelli (1985)
destaca como a manutencdo de uma heranca cultural e conservadora.

Por meio do estudo foi possivel compreender que a organizacao educacional estruturada
na fase imperial, foi para atender uma demanda da classe com maior poder aquisitivo,
restringindo aos demais grupos o direito do acesso a educagdo. Pontua-se como objetivo geral
compreender a estrutura e organizacdo educacional no periodo imperial brasileiro. Assim, o
interesse pelo presente estudo surgiu mediante a indagacdo sobre como se deu a organizacao da

educacdo no periodo imperial?
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Para atingir os objetivos proposto no trabalho e responder o questionamento realizou-
se reviséo de literatura visando elucidar as questdes propostas, o trabalho foi dividido em duas
partes. A primeira apresenta o inicio da educacéo no Brasil e 0s seus aspectos histéricos, a partir
da chegada dos jesuitas. Na segunda parte apresenta-se a estrutura e organizacdo escolar no
Periodo Imperial, no qual é destacada nitidamente a separacdo de uma educacéo para a classe

burguesa e para os indigenas, escravos e alforriados.

1 GENESE DA EDUCACAO NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

A economia colonial brasileira foi integrada ao processo de expansdo do capitalismo
mercantil, baseada no monopdlio, sob o ideario de exploracdo, no qual Portugal detinha o
dominio, visando o mercado externo. Nesse modelo econdmico, a producao esteve centrada na
grande propriedade de base escravocrata, caracteristica que possibilitou a formacao de uma elite
agraria.

A economia colonial, como se sabe, existia em funcdo de satisfazer a metropole,
resultando em uma permanente renda que era deslocada para a metropole. A medida que esse
movimento se desenvolvia a capacidade de investimento e desenvolvimento da col6nia era
infima. No entanto, ndo inviabilizada a formacdo de uma elite extremamente conservadora e
perniciosa.

A principio a primeira atividade econdmica do pais foi extrativistal, recursos naturais
explorados, sendo que o pau-brasil foi um dos recursos principais da atividade econémica do
pais, mas a derrubada fora de controle deste tipo de arvore fez com que esta se tornasse rara e
desta forma iniciou-se uma sua crise, no qual se exigiu que novas culturas fossem introduzidas,
como o algodéo, tabaco, cana-de-acgucar.

A sociedade acucareira que se estruturou era verticalizada e tinha como sustentaculo a
economia de base agréria escravista. Nos engenhos se tinha poucos trabalhadores livres, estes
se submetiam as ordens e influéncia do grande proprietario, que por muitos séculos, representou
0 patriarcalismo severo dos escravocratas. Aliados e submetidos a estes senhores 0s
representantes da aristocracia, seus agregados ou capatazes exerciam a aplicacdo das medidas
necessarias para a manutencao de um sistema hierarquizante da producéo agucareira, sendo que

esses submetiam os escravos as mais cruéis agdes e relac6es de trabalho.

1 Atividade extremamente predatoria, assim, a retirada do pau-brasil, logo se esgotou e, portanto
tornou-se ineficiente.
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O senhor era o proprietario do engenho e da maioria das pessoas que viviam ao seu
redor, tendo o poder quase absoluto sobre as regras de comportamento e de trabalho, este
exercia a autoridade local, que se estendia, a rigor, para muito além dos limites do engenho.
Assim, os senhores foram se constituindo na primeira elite politica e econdmica do pais?.

Em 1808, a familia real portuguesa transferiu-se para o Brasil, para fugir do ataque
francés. A presenca da corte portuguesa no Brasil, com todo o seu aparato, propiciou 0
desencadeamento de transformacgdes na Colonia. A colonizacéo brasileira foi decorréncia do
desejo de expansdo de Portugal que, conforme destaca Cunha (1980, p. 23), “a colonizacao
consistiu, basicamente, na organizag¢do de uma economia complementar a da Metrépole”™.

A politica da Metrépole portuguesa baseou-se no incentivo a empresa comercial, com
base em uns poucos produtos exportaveis em grande escala e assentada na grande propriedade.
Sendo que, essa politica atendia aos interesses de acumulacdo de riqueza na Metropole, por
meio das maos dos grandes comerciantes. Portugal pretendia estabelecer seu dominio no
comercio das coldnias, com uma administracdo progressiva que desenvolveria um forte
controle fiscal sobre as operagdes internas e externas, e para operacionalizar tal medida, foram
criadas as chamadas Capitanias Hereditarias. Logo em seguida, estabeleceu-se um Governo
Geral, sendo 0 seu representante o primeiro do poder publico brasileiro, este tinha como
objetivo auxiliar o referido regime, e ndo de substituir.

Dentre a nova organizacdo politica administrativa editada por D. Jodo IlI, que
constavam as novas diretrizes do regimento, se tinha a catequizacdo de indigenas, o
desenvolvimento agricola e o incentivo de importacdo da méo de obra escrava africana para as
fazendas brasileiras. Desde modo, para reafirmar essas diretrizes, juntamente com Tomé de
Souza, vieram quatro padres e dois irmaos jesuitas, liderados por Manoel da Nébrega.

Essa medida, por outro lado, acelerou o processo a acumulacdo de capital comercial,
agradando setores emergentes da nascente burguesia mercantil europeia. Assim, 0 pacto
colonial se estruturava por meio de um acordo particular com dois elementos basicos “um
centro de decisdo (metropole) e outro (coldnia) subordinado, relacbes através das quais se
estabelece o quadro institucional para que a vida econdmica da metrépole seja dinamizada pelas
atividades coldnias” (NOVAIS, 1975, p.7).

Esse modelo de organizacdo extremamente prejudicial a colénia, ndo inviabilizou a

estruturacdo e o fortalecimento de uma elite colonial, pois esta detinha o poder econémico e

2 O senhor de engenho devia irradiar autoridade, respeito e agdo. “Sob seu comando dobravam-se
filhos, parentes pobres, irmaos, bastardos, afilhados, agregados e escravos’. (DEL PRIORE&
VENANCIO, 2001, p. 63).
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politico. No entanto, almejava ainda mais distincdo, o modelo de educacéo organizado foi na
direcdo de atender os interesses desses mesmos grupos e ndo os interesses gerais das populagdes
da colbnia. Indigenas, mulheres e escravos foram alijados do acesso a educacdo devido esta
atender somente a necessidade da burguesia nascente.

Desse modo, a companhia de Jesus que veio para o Brasil com o objetivo de educar,
passou a catequizar principalmente os nativos, sendo que aos membros da elite colonial foi
oferecido outro modelo de educacdo. Os chamados jesuitas eram uma ordem religiosa, que se
formou em1534, composta por estudantes de teologia da Universidade de Paris, sob a regéncia
da igreja catolica romana®. O responsavel pela criagdo da Companhia de Jesus, o basco Inacio
de Loyola, conseguiu, com outros religiosos, levar adiante a ideia de uma ordem que tivesse
como objetivo principal as missfes catdlicas internacionais.

Milhares de jesuitas vieram para a América Portuguesa para converter e catequizar 0s
nativos. Apos sua chagada, implantou-se uma tarefa educativa que estava volta da para a
catequese, conforme destacamos anteriormente.

Segundo Saviani (2013) a organizacao educacional no Brasil colénia pode ser dividida
em dois periodos, o primeiro, denominado como periodo heroico, pedagogia Brasilistica, que
abrange o periodo de 1549 4 1570, no qual chegaram os primeiros jesuitas. No segundo periodo
(1599-1759) instaura-se a consolidacdo no Brasil a Pedagogia Jesuitica, sendo que nesse
processo, tem-se a génese de um modelo educacional conduzido pelos jesuitas na colbnia.

Na medida em que os portugueses foram conquistando o novo territorio, explorando
suas terras e suas riquezas naturais, estes passaram a usar ndo apenas a forgca, mas também a
persuasdo, de modo a se apropriarem do trabalho compulsério do indigena, e em seguida,
escraviza-lo. Para instituir essa forca de dominacdo, foram fundamentais as estratégias

utilizadas pela educacéo jesuita.

A principal estratégia utilizada para a organizacao do ensino, tendo em vista o objetivo
de atrair os “gentios”, foi agir sobre as criancas. Para isso se mandou de Lishoa
meninos 6rfdos, para os quais foi fundado o Colégio dos Meninos de Jesus da Bahia
e, depois, o Colégio de Meninos de Jesus de S&o Vicente. Pretendia-se, pela mediacao
dos meninos brancos, atrair os meninos indios e, por meio deles, agir sobre seus pais,
em especial os caciques, convertendo toda a tribo para a fé catdlica. (SAVIANI, 2013,
p. 43).

Os objetivos da companhia de Jesus eram grandes, “Nobrega pretendia estender uma

SFundamentalmente, o grupo de estudantes pretendia desenvolver trabalho de acompanhamento
hospitalar e missionario em Jerusalém ou qualquer outra parte do mundo, onde a igreja catdlica os
enviasse.
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nova cadeia de colégios ao longo do interior, chegando até o Paraguai” (SAVIANI, 2013, p.
43). Dentro do plano de expanséo das escolas proposta por Nobrega, a ideia era de desenvolver
a catequizacdo, e nesse processo induzir os nativos a aderirem a cultura do branco europeu,
realizou-se assim um verdadeiro trabalho de aculturacéo.

No entanto, a acdo pedagdgica praticada pelos jesuitas por meio das atividades
educativas dos padres da companhia de Jesus, pode ser considerada responsavel pela
implantacdo e consolidacdo de um modelo de educagdo formal na col6nia, conforme temos
chamado atencéo.

Uma de suas a¢des principais foi ter organizado uma gramatica que seria utilizada nos
trabalhos pedagdgicos instaurados nas novas terras e, com isso, produzir meios de
comunicagdo. Por conseguinte, produziram-se poesias e teatro dos novos ensinamentos. No
qual Saviani (2013, p. 47) destaca que: “Eis como se concretizou a catequese pela a instrucéo,
0 processo de aculturacdo da populacédo colonial e nos costumes do colonizador”.

A pedagogia jesuita encontrou sua estruturacdo no documento publicado em 1599 e
denominado de Ratio Studiorum, por meio desta era estabelecido o curriculo, a orientagéo e a
administracao do sistema educacional a ser seguido, cujo seu objetivo era direcionar todas as
acOes educacionais dos padres jesuitas em suas atividades educacionais. Tanto na colbnia,
qguanto na metrépole, ou em qualquer localidade onde os jesuitas desempenhassem suas
atividades este documento deveria ser seguido.

Este ndo se designava de um tratado sistematizado de pedagogia, mas sim uma coletanea
de regras e prescricdes praticas e minuciosas a serem seguidas e mantidas pelos padres jesuitas
em suas aulas, sendo um manual pratico e sistémico que apresentava ao professor as
metodologias de ensino que deveriam ser utilizadas nas classes. Este documento continha como
peculiaridades a centralizacdo e o autoritarismo da metodologia, pois essa era baseada em uma
perspectiva de orientacdo universalista.

A proposta curricular, pontuada no Ratio Studiorum, dividia-se em duas partes distintas:
a) os “estudos inferiores”, conhecidos por ensino secundario; e 0s b) “estudos superiores”, que
se tratavam de cursos secundarios com duracdo de cinco anos, que na maioria das vezes
prorrogavam-se por seis anos, estes destinavam-se a formacdo eminentemente literaria e
humanista, pois o ensino ministrado era fundamentalmente literario e classico. Reafirma-se que
essa concepcao de educacdo atendia somente as elites, desta forma aos nativos foi reservado a
catequizacao.

Dado essa perspectiva, Saviani (2013) reconhece que este se tratava de um plano

universalista e elitista que acabou sendo voltado mais aos filhos de colonos do que aos indios,
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com isso 0s colégios jesuitas se transformaram num instrumento de formag&o da elite colonial.
Desta forma, os colégios da Companhia de Jesus transformaram-se em verdadeiros redutos
educacionais frequentados apenas pelas elites econdmicas coloniais tornando a educagéo
elitizada.

Com esse estilo de educacdo elitizada, pode-se afirmar que educacdo jesuitica se
constitui na matriz da educacdo brasileira, inaugurando o bindbmio que marcaria, até os dias
atuais, o elitismo de um lado e a exclusdo do outro. O grande contingente da populagao colonial
(formada por escravos, indios, mesticos, mulheres e brancos pobres) ndo teve acesso a educacao
escolar, pois desde a infancia o trabalho bracal era o que Ihes restavam.

Lodo depois com o reinado de Dom José acenou-se algumas mudangas no campo
educacional, pois a emergéncia de um novo ministro, inspirado por ideias de tendéncia
iluminista, fez com que houvesse certa necessidade de empreender diversas mudancas na
administracdo portuguesa. Com isso, entre 0s anos de 1750 e 1777, Sebasti&o José de Carvalho,
mais conhecido como Marqués de Pombal, estabeleceu uma série de reformas com carater
modernizante, cujo objetivo era melhorar a administracdo do Império Portugués, aumentando
as rendas obtidas através da exploragéo colonial.

No entanto, 0 momento histdrico vivenciado por Portugal era de crise econémica, sendo
que na colbnia, o ciclo econémico da mineracdo, que durante algum tempo sustentou a
economia, comecava a emitir sinais de esgotamento, dificultado ainda mais o contexto. O
chamado regime politico do Padroado, unido organico entre o Estado e a Igreja Catdlica, havia
entrado numa nova fase desde a restauracdo da Coroa portuguesa em 1640, ou seja, desde o fim
da Unido Ibérica (1580-1640), no qual esses fatores inviabilizaram o sucesso mais efetivo das
medidas adotadas pelo Marques de Pombal.

Em contrapartida, no periodo entre 1640 a 1759, a Companhia de Jesus passou a exercer
um papel decisivo nas posicoes politicas executadas pela Coroa portuguesa. Sendo que, no
ambito do governo imperial portugués, a Companhia de Jesus exercia uma espécie de poder
paralelo nos campos politico e econdmico®. Por meio desse cenario de crise instaurada no
Império portugués, que o Marqués de Pombal, assumiu a condicdo de primeiro-ministro de D.

José I.

“No Brasil, a Companhia de Jesus exerceu dominio por cerca de 210 anos. Nesse periodo formou uma
estrutura educacional que Ihe garantia ndo somente 0 monopélio no campo educacional, mas todo um
prestigio na estrutura social, econdmica e cultural. Possuia uma diversidade de patrim6nio em
propriedades produtivas, de cana-de-acUcar e gado, e ndo produtivas, como os aluguéis de imdveis,
0s jesuitas, em alianga com a nobreza lusitana, possuiam mais poderes para tomar decisdes politicas
gue o proprio rei, que detinha a fungéo efetiva de governante absoluto.
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Pombal ao se tornar primeiro-ministro realizou algumas medidas, sendo a primeira
delas, a expulsdo da Companhia de Jesus dos dominios portugueses em 1759. Por meio desta
medida de expulsdo, iniciou-se um conjunto de reformas no campo educacional, pois na
concepcdo do gestor, o atraso lusitano em relagdo a modernidade acenada em outros paises
europeus devido a emergéncia da burguesia, era causado pela acdo jesuitica na gestdo dos
negdcios do Estado portugués.

A educacdo era vista como elemento essencial para auxiliar a coroa portuguesa na busca
pela modernizagdo, e foram desta forma que se pensaram as reformas para esse setor. No
entanto, elas ndo diferiram do periodo anterior, pois ainda contavam com o carater literario e
verbalista, dualista e excludente, ou seja, essas reformas ndo se relacionavam com o mundo do
trabalho que gerava a sustentacdo material da sociedade.

Com essa exclusdo ainda presente, instituiram-se as denominadas aulas régias sem
substituicdo ao modelo de educacdo desenvolvido nos colégios jesuiticos. As aulas régias,
implementadas pelas reformas do Marqués de Pombal, foi a primeira tentativa de uma
estruturacdo do ensino, sendo esta financiada diretamente pelo Estado monarquico portuguesa.
Essa estruturacdo demonstrou pouco resultado, dado sua fragmentacdo, no qual a auséncia de
estrutura fisica e a falta de profissionais suficiente para trabalhar as disciplinas contribuiram
para o resultado negativo. Essa falta de profissional se deu devido a expulsdo dos Jesuitas, pois
ndo foi realizada nenhuma preparacdo antes da expulsao desses.

Enguanto o sistema educacional jesuitico tinha carater organico e unitario, a educagéo
decorrente das reformas pombalinas carecia de unidade sistémica, ou seja, as aulas régias eram
parceladas e fragmentadas. A educacéo colonial pos-jesuitica sofreu uma descontinuidade, pois
além da fragmentacdo, a combalida educacéo desenvolvida no Brasil foi fragilizada ainda mais.
No entanto, o ensino oriundo das reformas pombalinas continuou literario, retérico e de forte
caréter religioso.

Outro aspecto das reformas pombalinas que se tinha, estava relacionado com a questao
dos mestres das aulas régias, mesmo com a expulsdo dos jesuitas, 0s poucos professores que
restaram foram formados pela Companhia de Jesus. Além disso, ficou na coldnia os clérigos
das outras Ordens, os chamados padres-mestres, ou aqueles individuos agregados a aristocracia
agrarios chamados os senhores de terras, que haviam sido educados nos colégios jesuiticos.
Portanto, a pratica de uma educacao jesuitica se manteve.

Deste modo, € possivel afirmar que as reformas pombalinas ndo organizaram uma
politica de formacao de professores que pudesse substituir os padres da Companhia de Jesus no

oficio docente das aulas régias, a natureza da educacdo colonial continuou sendo aquela de
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antes de 1759, somente no plano formal € que se pode imaginar que a hegemonia de 210 anos
de educacdo desenvolvida pela Companhia de Jesus tivesse acabado. Na prética, a esséncia
pedagogica da educacdo colonial continuava a mesma.

Desse modo, as reformas pombalinas se constituiram em descontinuidade sem ruptura
na esfera da histéria da educacdo colonial. Descontinuidade porque pbs fim ao sistema de
ensino montado pela Companhia de Jesus desde a segunda metade do século XVI; sem ruptura
porque ndo mudou em nada a esséncia da educacdo que era ministrada no interior dos colégios
jesuiticos, ou seja, as reformas empreendidas pelo Marqués de Pombal, pouco ou nenhum efeito
resultou.

A educacdo escolarizada continuou destinada a uma pequena parcela da populagéo, a
elite agréria e escravocrata, totalmente dissociada do mundo do trabalho. Consequentemente,
para atender os interesses dessa minoria, cabia apenas a instrucdo como mecanismo de
ilustracdo e manutencdo do poder politico, econdmico e sociocultural. Dai, as reformas
pombalinas terem mantido o ensino da gramatica latina, do grego e da retérica como 0s
principais conteudos a serem ministrados nas aulas régias, contribuindo para a manutencédo de
uma concepcao cultural.

Mesmo reconhecendo que:

Que a cultura se define como algo muito mais abrangente do que o simples resultado,
da acdo intelectual do homem; ela é o préprio modo de ser humano, 0 mundo proprio
do homem. Distingue-se por seu duplo aspecto de processo e de produto, o primeiro
definindo a acdo continua e reciproca do homem e do meio e o segundo, resultado
dessa acdo definindo o contetdo dos bens culturais conquistados, os quais, por sua
vez, condicionam novos desafios a capacidade perceptiva, a sensibilidade, a
inteligéncia e & imaginagdo humanas. (ROMANELLI, 2005, p. 20).

No entanto, ndo se pode desconsiderar a intencionalidade acerca dessa construgdo, uma
vez que a distdncia com a realidade brasileira era enorme. Esse aspecto se mantera ao longo das
transformacdes histéricas vivenciadas pelo pais. Mesmo a cultura sendo mais ampla do que a
acdo intelectual, tal caracteristica torna-se dificil de romper, pois se constitui elemento de uma
heranca cultural conservadora (ROMANELI, 2005), que nega a maioria de sua populacao,
ainda hoje, o0 acesso a educacao publica verdadeiramente de qualidade.

Portanto, ao fazerem parte da génese da estrutura educacional brasileira, elas séo
oriundas dos interesses de grupos restritos no pais. A educacdo no Brasil, ao que tudo indica,
foi utilizada como mecanismo de distin¢ao entre 0s grupos sociais. Pensar a génese da estrutura
educacional no pais nos remete ao periodo imperial e colocam todas essas questdes em

relevancia.
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2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO ESCOLAR NO PERIODO IMPERIAL

O, apos a independéncia politica, ocorrida 7 de setembro de 1822, a dependéncia
econdmica, no entanto, permanecia ainda sobre o dominio da Inglaterra. Essa fase, denominada
de imperial, findou em 1889 com a Proclamacdo da Republica. Periodo longo, recheado de
disparidades, no qual a conjuntura brasileira continuava amarga e a realidade da organizagéo
econbmica e sociocultural do Brasil ainda permanecia muito proxima do periodo colonial.

A economia continuava concentrada nas atividades através da exploracdo da méo de
obra escrava, no latifindio agroexportador, a maioria da populacéo era excluida do crescimento
politico econdmico, pois estes estavam a servico dos interesses da elite. A composi¢cdo da
sociedade era de latifundiarios de base escravocrata, senhores de engenho, fazendeiros do café
(aristocratas livres) que formavam as elites, ou seja, a sociedade era composta pela classe
dominante, e por colonos brancos e pobres, mesticos (mamelucos, cafuzos e caboclos), negros
escravos e alforriados que formavam o grupo dominado.

O trabalho escravo era o responsavel direto pela sustentacdo da producdo econdmica
brasileira, produtos tais como agucar, tabaco, algodao, café e o extrativismo mineral, figuravam
como os principais. Algumas medidas visando a organizagdo da nova “nac¢do” foram adotadas.
Era necessario retirar dos senhores de engenho e, consequentemente, dos grandes detentores de
terras, a tarefa de criar instituicoes e leis; era preciso centralizar o novo regime politico, de tal
modo, que o imperador convocou eleicdes para posteriormente viabilizar a formagdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte.

No dia 3 de maio de 1823, foi inserido no Rio de Janeiro a Assembleia Geral,
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, a representacdo primaria politica em nivel
nacional a funcionar no pais e o embrido do que viria a ser o Parlamento brasileiro. Embora
tenha sido dissolvida pelo imperador D. Pedro | apds seis meses de funcionamento, ainda €
reconhecida como a génese do Poder Legislativo no pais. No que diz respeito ao campo
educacional escolar, iniciou-se os trabalhos promovendo uma legislacdo especial sobre a
instrucdo, com o propasito de organizar a educacdo nacional.

A Comissdo Constituinte apresentou a Assembleia o projeto de Constituicdo que,
prevendo a difusdo da instrugdo publica de todos os niveis, no Art. 250 versa sobre a
necessidade da existéncia de escolas primarias em todo o Império. Assim, baseando-se no

dispositivo andlogo da Constituicdo Francesa de 1791, marco inicial do periodo contemporaneo
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da histdria da humanidade, dispde de toda uma discussdo sobre o aparato de igualdade e a
consequente preocupacdo com o direito de todos a educacdo escolar. Esses pressupostos
marcaram o inicio da concepg¢do de organizagdo sistematica e expansao da educacgdo escolar.

No entanto, as materializacOes desses pressupostos ndo chegaram a se efetivar de fato
para a grande maioria da populac&o no Império. As medidas tomadas pelo governo no tocante
a instrucdo publica, além de ndo corresponderem a nenhum plano sisteméatico, ndo foram
capazes de desenvolver a educacdo popular no pais e, em alguns casos, até mesmo impds
obstaculo sem qualquer progresso que se desenhava.

A Carta Constitucional de mar¢o se 1824, outorgada por Dom Pedro I, sendo a primeira
Carta Magna brasileira, garantia a unidade territorial, instituia a divisdo do governo em quatro
poderes e estabelecia o voto censitario, ligado a renda do cidaddo. Trazia ainda exigéncias
quanto a organizacdo educacional do pais, abandonando tenuamente a ideia de um sistema
nacional de educacgéo presente no projeto de lei gestado pela Assembleia, em que se manifestava
0 propasito de imprimir unidade organica a instrucédo publica. O regime constitucional efetivado
na Carta de 1824 representou, inegavelmente, uma conquista. Porém no que concerne a
educacéo era bastante modesta.

Nessa direcdo, a Constituicdo apresentou apenas dois paragrafos sobre a instru¢do no
Império. O primeiro, no art. 179, § 32, estabeleceu-se que "A instru¢do priméria € gratuita a
todos os cidaddos”. O segundo paragrafo, no seu art. 179, destacou sobre os "Colégios e
universidades onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas letras e artes” (BRASIL,
1824).

Conforme se pode depreender pelo exposto no paragrafo anterior, a carta Constitucional
foi bastante econémica em relacéo a instrucdo. Mesmo assim, O ensino no periodo Imperial foi
organizado em trés niveis: primario, secundario e superior. O primario era somente para ensinar
ler e escrever, 0 secundario se manteve nas aulas régias e o ensino superior voltado para as
elites. O que era para se constituir em avanco, acabou por manter 0s mesmos objetivos do
periodo colonial, ou seja, 0 de uma “estrutura” e “organizacgdo” escolar voltado para atender 0s
interesses das elites.

Seguindo o principio Constitucional, em 6 de maio de 1826, dentro da legislatura sobre
a educacdo nacional, ficou estabelecido a criacdo de um conjunto articulado de escolas,
envolvendo quatro graus. As pedagdgicas que compreenderia 0s conhecimentos necessarios a
todos, qualquer que fosse o seu estado ou profissao; os liceus, ginasios e academias. No entanto,

em relagdo ao ensino dos liceus, em vez de se articular com o dos ginasios, seria apenas

V5, N. 1, jan-dez. 2019



Revista Académica Educacgdo e Cultura em Debate

prolongado em escolas controladas. Este projeto fio de autoria do deputado Cénego Januario
da Cunha Barbosa®.

Em 1827 duas medidas foram apresentadas uma sobre o ensino das primeiras letras e a
outra que estabeleceu os cursos juridicos de S&o Paulo e Olinda. Concordando com Azevedo
(1958),as chamadas “leis” gerais do ensino de 1827,foi muito mais de cunho favoravel aos
interesses de concretizagdo de uma elite do que a educacdo das camadas populares. Deste modo,
0 curso de direito foi fundamental para a formacdo da elite brasileira.

A lei de 1827 esteve longe de um plano nacional de educacdo. Para a elite esse fato néo
foi de grande novidade, uma vez que para 0s seus membros ja existiam um conjunto de medidas
que lhes asseguravam o direito e acesso a educacdo. Para os demais grupos ela continuou
limitada e com consequéncias lamentaveis, pois além do namero restrito de escolas, o que
dificultava o acesso, a oferta de ensino para as camadas populares se limitava a ler, escrever e
contar.

Ha que se reconhecer que do ponto de vista legal, havia medidas, ainda que
extremamente limitadas, sendo que a questdo central era a auséncia de efetivacdo destas
mesmas medidas. Assim, em 15 de outubro de 1827,a primeira Lei Geral de educacédo, no que
dizia respeito ao 1° grau de instrucéo, essa a determinou a criacao de escolas de primeiras letras
em todas as cidades, que tratavam da instrucdo publica de nivel elementar. J& o0 governo central
com as incumbéncias decorrentes de uma centralizacdo excessiva fracassava em sua aplicacao,
0s motivos alegados eram sempre de ordem econdmica, técnica e politica.

Utilizou-se do método lancasteriano ou de ensino mutuo, que quase dispensava 0
professor e barateava a educagdo, mas mesmo com esse método ainda assim foram criadas
poucas escolas. Com o fracasso da Lei Geral de 1827, viu-se a incapacidade de cuidar da
educacdo popular e de organizar toda a instrucao publica, devido a preocupacao de desencadear
um ensino elitizado e com o abandono dos demais niveis do ensino, foi mostrado que as
tentativas de estruturacdo e organizacao da educacéo escolar no periodo imperial se acentuaram
numa tradicdo que vinha desde a colbnia, ou seja, um ensino aristocratica/elitista, que negava
ao povo o direito de acesso a educacdo.

O governo do Império, por meio do Ato Adicional de 1834, consumou a
descentralizacdo da educacdo no pais. Aprovada a Lei n. 16 no dia 12 de agosto de 1834,

considerada pelos estudiosos como a de maior consequéncia para o ensino, ficou estabelecido

5Januério da Cunha Barbosa nasceu na cidade do Rio de Janeiro, a 10 de julho de 1780, foi
um orador sacro, historiador, jornalista, poeta, bidégrafo e politico de muita importancia no Primeiro
Reinado, foi deputado na primeira Assembleia Legislativa, de 1826 a 1829.
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a fragmentacéo das politicas educacionais ao retirar do governo do Império a responsabilidade
com a educacdo elementar e estabelecer a falta de organizacéo entre os niveis e modalidades de
ensinos oferecidos.

O referido Ato Adicional de 1834, no seu artigo 10, § 2°, estabeleceu competéncias as
Assembleias Legislativas das provincias a responsabilidade para legislar sobre a instrucdo
publica. Ou seja, as provincias ficou a incumbéncia de organizarem seus respectivos “sistemas”
de ensino primario e secundario, “As Provincias foi delegada a incumbéncia de regulamentar e
promover a educagdo primaria e média em suas proprias jurisdicoes” (ROMANELLI, 2005, p.
93). A instrucdo que antes estava a cargo também do governo central, com a medida, conforme
ressaltamos, passou a ser de responsabilidade Unica e exclusiva das provincias.

O resultado com a desobrigacdo do governo central foi a criacdo de estruturas paralelas
de ensino em cada provincia, gerando o que se pode denominar de uma dualidade de “sistemas”.
Uma vez que em funcéo das diferencas econdmicas, politicas e socioculturais entre as regides
do pais, algumas provincias ndo dispunham de recursos para organizar sua estrutura de ensino.
Desse modo, algumas provincias, nem chegaram a oferecer educacdo elementar a sua
populacdo.

A descentralizacdo da instrucdo publica dizia a respeito apenas aos niveis elementares
e secundarios e a criacdo de estabelecimentos proprios, pois caberia ao governo central legislar
sobre 0 ensino superior e a educacao elementar no municipio da corte. Manteve-se, desse modo,
0 monopdlio e o direcionamento de um modelo educacional que coadunava com 0s interesses
das camadas dirigentes da sociedade. Conforme destaca Romanelli (2005), a heranca cultural
conservadora, formada ainda no periodo colonial, foi mantida durante toda a fase imperial e
também ndo se alterou com a fase republicana.

Com grandes problemas decorrentes da descontinuidade administrativa, somem-se a
isso as nomeacdes de Presidentes de Provincia pelo Governo Central, que auxiliavam na
manutencdo de uma educacdo excludente, dual e elitista, uma vez que os descontentamentos
eram minimizados. Assim, sem 0 apoio necessario as reformas educacionais, uma ap0s outra,
acabavam ficando somente no papel. Enquanto o ensino superior para a elite manteve garantido,
a instrucdo elementar para o povo manteve-se distante deste; as provincias sem recursos pouco
fizeram para sua implantacéo.

Deste modo, segundo Romanelli (2005, p. 40), “Nas capitais, foram criados os liceus
provinciais. A falta de recursos, no entanto, impossibilitou as provincias de criarem uma rede
organizada de escola”. Nessa condicéo, a educagéo brasileira continuou sendo direcionada a

elite dirigente do pais, preocupando-se mais com o ensino superior e a regulamentagdo de suas
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vias de acesso, deixando de lado a criagdo de um “sistema” educacional integrado em todos 0s
seus graus e modalidades. Assim, acentuou-se um carater classista e académico, sendo somente
para as pessoas com poder aquisitivo, ou seja, a elite brasileira.

Nessa direcdo e visando atender aos interesses de grupos restritos, a organizacdo dos
liceus foi modificada, no sentindo de se tornarem cursos preparatorios para 0 ensino superior.
Como salientamos, foi mais um resultado da exigéncia da classe dominante, pois 0 anseio de
interligarem seus filhos no espaco dos homens cultos, fez com que as administragdes dos liceus
provincias e os colégios particulares ndao suportassem a pressdo. Deste modo, se tronaram
cursos preparatorios para exame do ensino superior.

Para Romanelli (2005), “até o colégio Pedro II, criado na Corte e tinico mantido pelo
Governo Central para servir de modelo, ndo pode escapar da pressdao”, mesmo com toda atencao
mantida pelos governantes, este acabou se tornando também em espago de curso preparatorio.

Com essa fungédo preparatdria, os estudos secundarios ficaram reduzidos as exigéncias
dos exames de preparatorios, estabelecidos pelo governo central para a matricula nas
Faculdades, tal situacdo, fez com que ensino secundario, desenvolvido em curso de duracao
regular, fosse cedendo lugar a um ensino secundario parcelado, irregular e de curta duracéo,
gerando desorganizacao dos estudos secundarios, com isso e ensino ficou ainda mais seletivo.

Essa clientela procedida das familias patricia se de parcela da burocracia estatal, que
procuravam com afinco ascender as camadas superiores. Deste modo, o ideal aristocratico de
educacdo, cujo titulo de doutor era um critério decisivo de classificacdo social, e isso
respondiam pelas matriculas nos cursos superiores, e revelam a enorme distancia, social,
econémica e cultural que havia entre a elite e o povo, evidenciando a manutencdo de uma
educacdo dualista, excludente e classista. Assim, “Enquanto nas duas Faculdades de Direito,
estavam matriculados 826 alunos, contra 294 em Medicina, 154 em Engenharia (Escola
Central) e 109 na Escola Militar e de Aplicagao” (ROMANELLLI, 2005, p. 40).

Conforme fomos demonstrando, o Ato Adicional de 1834, como uma das medidas de
grande expressdo no periodo, foi extremamente prejudicial a criagdo de uma unidade organica
do sistema educacional a partir do momento que se desobrigou da responsabilidade com a
educacdo elementar, determinando que esta fosse de iniciativa e responsabilidade das
Provincias. Dado esses aspectos e na tentativa analitica de apreensdo do fendmeno educativo
no periodo do Império, é que se considera mais prudente e coerente falar em tentativas de
estruturagdo e organizagdo da educagcdo. Uma vez que as medidas foram muito mais de

desmonte do que o contrério.
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Deste modo, a instrugé@o elementar para a grande maioria da populacdo nédo se efetivou
durante todo o periodo imperial. Esses aspectos nos fazem concordar com a reflexdo de
Romanelli (2005) sobre as dificuldades do pais de romper com uma heranca cultural
conservadora gestada desde o periodo colonial. Assim, e mais uma vez, nesse contexto, as
medidas adotadas para efetivacdo da educagéo elementar para o povo, somente podem ser vistas

como tentativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Frente a questdo norteadora desse artigo que buscou refletir acerca das tentativas de
organizacdo e estruturacdo da educacional no império, € possivel inferir que esta néo era vista
como investimento pelos representantes politicos.

As dificuldades de expandir uma educagdo que abrange todos 0s grupos sociais, uma
vez que elas ndo requeriam preparo administrativo ou operacional, centrada na formagéo das
elites rurais (aristocraticas e personalistas) e servia como fator de distin¢do entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual, reforcando a l6gica que corresponde a uma historia de reiteradas
tentativas de transplantacdo de modelos de instituicbes educativas europeias, esse modelos
tiveram como objetivo central uma educacéo voltada para os interesses do modo de producéo
capitalista, moldada aos interesses da elite, como instrumento de manutencéo destes.

A educacdo era acessivel, e ainda continua sendo quando pensamos no quesito
qualidade, a um grupo restrito dagquela populacdo, revelando a enorme distancia econémica,
politica e sociocultural entre os grupos sociais que compunha o periodo imperial. Assim, entre
a elite e 0 povo, se estabeleceu as profissdes liberais para os primeiros e o trabalho manual para
0s segundos, revelando mais uma vez o carater excludente, dual e classista da educacdo no
Império. As tentativas de estruturacdo e organizacdo da instru¢do ndao foram suficientes para

romper com esse carater conservador.

Abstract: The present article aims to examine the attempts of organization and school structure in the
Brazilian imperial period, highlighting the difficulties of expansion of education for the entire
population. Marked by ruptures and continuities in the political, economic and socio-cultural scenario,
the Brazilian educational organization had its genesis in the first decades of the Empire. The dominant
social group that already held political and economic power monopolized access to culture, seeking to
distinguish itself from other groups and reproduce dominant values. Thus, it is possible to infer that
school education was linked to ideological interests, maintaining an elitist model of education, away
from the great majority of the population and the interests of the country.
Keywords: Empire. School Structure and Organization. Classist and Dualist Education.
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