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DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
Uma visio dos polos de desenvolvimento econéomico
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Murilo José de Souza Pires®

Resumo: O estudo sobre a dindmica dos polos econdmicos tem emergido varios debates
dentro da literatura acerca do desenvolvimento regional. Esse artigo tem como objetivo
mostrar as principais teorias dos polos econdmicos, no entanto o enfoque principal ¢ analisado
a luz da teoria dos polos de desenvolvimento do economista francés, Francois Perroux. Para
tanto, destacou-se dentro dessa andlise tedrica que os polos de desenvolvimento econdmico
sdo, segundo Perroux, resultados de uma agregacao industrial propulsora que gera diversos
efeitos capazes de influir em uma regido maior, na qual o crescimento ndo se difundiria de
maneira regular como proposto pela visdo classica.
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INTRODUCAO

O tema polos de desenvolvimento sempre foi discutido dentro da literatura de
economia regional. Constata-se na revisdo bibliografica que ha tempos abrangeu o interesse
de diversos tedricos que buscaram explicar como os polos industriais se manifestam no
desenvolvimento e crescimento da regido a qual estdo inseridos. E partindo dessa premissa
que este artigo tratara de esbocar os que os principais tedricos delinearam sobre os polos de
desenvolvimento.

O objetivo principal € apresentar uma sintese das visoes de algumas escolas sobre a
teoria do desenvolvimento regional. Para tanto, o pano de fundo que foi tecido a trama do

debate encontra-se enraizada nas teorias acerca dos polos de desenvolvimento regional, sendo
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particularmente analisada a luz da teoria de Francois Perroux que argumenta que o
crescimento de uma regiao ndo se da de forma homogénea e nem equilibrada e sim de forma
desequilibrada.

Em nivel metodologico, foi utilizada a pesquisa bibliografica que busca informagdes
em fontes como livros, artigos cientificos e periddicos. Assim nesse trabalho recolheu-se
dados bibliograficos a fim de reforcar a ideia do objetivo geral.

Na primeira se¢ao apos esta introdugao, coloca-se em pauta a tradicional visao sobre
a teoria da economia regional defendida pela 6tica de Von Thunen, Alfred Weber, August
Losch e Walter Christaller. J& a segunda secdo tratar-se-a da teoria da polarizacao,
evidenciando os polos de desenvolvimento na visao do economista francés, Francois Perroux.

A ultima se¢do apresenta as considerades finais.

VISAO TRADICIONAL DA ECONOMIA REGIONAL

Viérias sdo as teorias que buscam explicar a dindmica regional do desenvolvimento
econdmico. Entre elas estd a visdo classica defendida por alguns teéricos que trazem suas
percepcdes em relagcdo ao desenvolvimento econdmico de cada regido e como ele se expande.
Para Souza (1981), tradicionalmente no interior da economia nacional, em verdade, ndo
poderia haver motivo para estudos espaciais, em virtude da suposicdo da perfeita mobilidade
dos fatores de produgdo tanto dos bens como também dos servicos e o crescimento
populacional. Haveria, na visdo cldssica um sistema econdmico equilibrado, uma vez que se
observassem desigualdades nas questdes marginais e transitérias relacionados aos custos de
producao, nos salérios e nos precos dos bens.

Souza (1981) ainda destaca em suas anotacdes que dessa forma, na visdo dos
classicos e neoclassicos, ndo haveria necessidade da interven¢do do Estado na economia. As
forcas de mercado eram tidas como suficientes para conduzir o sistema econdmico ao
equilibrio. Ainda para este autor os economistas da Escola Classica negligenciaram a
dimensao espaco em seus estudos econdmicos, excluindo de suas andlises os problemas
locacionais, tendo em vista alguns obstaculos que estes problemas lhes proporcionavam.

Dentre os modelos classicos da andlise regional pode-se citar o trabalho de Von

Thunen. Segundo Matos (2005) e Alves (2011), Von Thunen propde que as atividades
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(principalmente agricolas), dispersas em torno de um centro urbano, sdo agrupadas formando
cinturdes ou anéis.

O economista Von Thiinen analisou a distribuicdo das atividades agricolas entorno
dos centros urbanos, considerando o custo de transporte e logo também a renda da terra
auferida pelos produtores agricolas ali situados em relacdo a distancia e ao tipo de cultura
cultivada. Partindo dessa andlise, conclui-se em sua teoria que a renda do agricultor €
determinada ndo s6 pelos custos de producdo, mas também pelos custos de transportes.
(GOMES, 2013).

Nas anotagdes de Alves (2011) Von Thiinen deixa claro em sua teoria, que pode
haver uma sobreposi¢do dos anéis ou at¢ mesmo a expansao do centro urbano sobre o
primeiro anel. Entretanto, a separagao entre meio rural e urbano ¢ nitida e especifica, bem
como as atividades economicas e relacdes de trabalho sdo diferenciadas nesses espagos
desenvolvidos.

Avangos seguintes na teoria do desenvolvimento regional aconteceram. Entre eles
destaca-se o trabalho de Alfred Weber. Esse autor desenvolveu a teoria de localizagdo
industrial. Weber iniciou seu estudo quanto ao ponto 6timo de localizagdo mediante a andlise
dos custos de transporte, € esse custo apresenta, nessa teoria, papel crucial na determinagdo da
localizagao das atividades. (MATOS, 2005).

Com essa teoria, ele tinha o objetivo de analisar os custos relacionados a localizagao
industrial que afetam a tomada de decisdes sobre a melhor localizagdo para uma industria.
Para determinar o melhor local para instalagdo de uma industria. Weber analisa as vantagens
oferecidas por certos locais em fun¢do da reducdo dos custos envolvidos na produgdo de
manufaturas. O custo de transporte das matérias-primas, que se dd de um lado pela fonte
desses produtos e logo partiria para a industria, € do produto final, do local de produgado para o
mercado, tem papel decisivo na localiza¢do industrial no modelo de Weber. Esse tedrico
determina que o ponto de custo total de transportes minimo utilizando o tridngulo locacional
(Vide figura 1), no qual existe um ponto de consumo (mercado) e as fontes de matérias-

primas que oferecem maior vantagem. (MATOS, 2005).
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Figura 1 — Triangulo Locacional de Weber.

Fonte: GOMES, 2013, p. 102.

Em relacdo a figura 1 explica-se que os pontos C, M; e M» criam forgas que se
atraem nas respectivas dire¢des, proporcionais ao peso por unidade do produto final a ser
transportado para o local de produgdo e do local de producao para o mercado. O ponto no qual
o total de toneladas/quilometro referentes ao transporte de matérias-primas para o local de
producdo e do produto final para o mercado ¢ minimo e denomina-se localizagdo de custo
minimo. Sendo assim, a localizagdo 6tima acontecerd no interior do tridngulo, ou seja, no
ponto P, onde os custos de transporte das matérias-primas e dos produtos finais para o
mercado atingem o nivel minimo. (GOMES, 2013).

A teoria weberiana da localizacdo visa responder onde se localizara dada atividade
industrial. Nessa teoria, trés fatores essenciais influenciam a decisdo locacional, sendo dois
fatores regionais — o custo de transporte € o custo de mdo de obra e um terceiro fator, de
ambito local, composto pelas forcas de aglomeracao e desaglomeracao.

Donda Junior (2002) aponta que, tanto para Weber, quanto para Von Thiinen, o local
ideal era aquele que proporcionasse menor custo em transportes — da matéria-prima para as
fabricas e dos produtos finais para o mercado. A localizacdo fazia referéncia a disponibilidade
geografica das matérias-primas, aquelas que apresentassem um melhor acesso as mesmas
teriam poucos problemas na localiza¢ao das unidades.

August Losch (1957 apud Donda Junior, 2002. p. 33) tratou da localiza¢do das
atividades econdmicas, elaborando um modelo de equilibrio geral satisfatorio. Ele ¢ um dos
mais importantes tedricos da economia espacial e criticou Weber pela consideracdo da

minimizagdo de custos para a defini¢do de uma localizacdo otima. Losch defende que, as
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analises de Weber somente com os custos de transportes seria uma ferramenta inadequada e
insuficiente para se determinar a localiza¢io 6tima. (DONDA JUNIOR, 2002).

Ainda para Donda Junior (2002), a preocupagao central de Ldsch era a organizagdo
espacial do sistema econdmico, no entanto fez reparos significativos na teoria da localizagdo
de atividades agricolas de Thiinen e na das atividades industriais de Weber. Suas principais
contribui¢cdes encontram-se na analise do equilibrio geral e na sua teoria que se refere a
regioes. Ressalta-se que ha dentro dessa teoria, a preocupagdo nitida com a maximizagao de
lucros como fundamento para a escolha da localiza¢do 6tima.

Diferentemente de seus antecessores, Losch de certa forma, frizaria a concentragao
nos grandes centros urbanos, pois neles ou muito préoximo a eles encontrar-se-ia
necessariamente o Otimo locacional proporcionando os maiores rendimentos, isto €, a
maximizagdo do lucro. Ao contrario de estudos anteriores, Losch considera que a escolha
locacional deve buscar o maior lucro possivel e ndo o menor custo possivel. (DONDA
JUNIOR, 2002).

Gomes (2013), explica em suas observacdes que Losch considera o mercado
espacial, através de areas menores que influenciam sucessivamente as areas de mercado
maiores, desenvolvendo, assim, um equilibrio do sistema espacial e areas de mercado. Ele
buscou aperfeicoar a Teoria das Atividades Industriais de Alfred Weber. Losch substituiu a
versdo de Weber, que considerava exclusivamente o problema da minimizacdo dos custos
para a definicdo de uma localizacdo 6tima, ao considerar o 6timo locacional como o ponto de
maximo lucro para o empresario, ou seja, a “localizacdo 6tima” seria o local de possivel
maximizag¢do dos lucros.

Nos anos 30 do século XX, surgiu o trabalho de Walter Christaller que propunha a
teoria dos lugares centrais. Segundo Almeida, Aratijo e Rodrigues (2009), essa teoria surgia
da hipdtese de que os polos econdmicos seguiam uma logica hierarquica conforme uma rede
de interdependéncia, que seriam pela 6tica econdmica como fornecedores de bens e servigos,
tanto para si mesmos como para lugares de menor centralidade (municipios mais distantes
economicamente). (ALMEIDA, ARAUJO, RODRIGUES, 2009).

Esses autores ainda complementam que, a centralizagdo da oferta de bens e servigos
ndo pode ser explicada apenas por fatores geograficos, como constatou Walter Christaller,
pois como ele mesmo afirma o centro geografico frequentemente nao ¢ um lugar central.

Dessa forma, o conceito de distancia geografica deve ser substituido pelo de distancia
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econdmica, que leva em conta o custo de frete e seguro, embalagem, armazenamento e tempo
necessario que leva a mercadoria at¢ chegar ao local de destino, e isso faria com que a
centralizacdo tenderia de forma natural a centralizagao.

Tanto na visdo de Almeida, Araujo e Rodrigues (2009) quanto na visdo de Oliveira
(2010) a base dessa teoria ¢ explicar que, o lugar central ¢ um pontos espacial no qual os
agentes econdmicos objetiva-se em geral para efetivar suas demandas especificas. Os “lugares
centrais” seriam aqueles mais elevados hierarquicamente, justamente por disporem de maior
estrutura produtiva de bens e servigos com uma maior especificidade. Esses locais adota-se o
nome na teoria de Christaller de “lugar central de primeira ordem”. Partindo desses conceitos,
Christaller concebe a existéncia de um sistema de cidades, onde a posi¢ao de cada uma delas
depende diretamente da quantidade e variedade de bens centrais e de servigos ofertados o que
determinaria o seu grau de centralidade. Oliveira (2010, p. 10) ainda pontua que: “O objetivo
principal era mensurar o tamanho, o nimero e a distribuicdo das cidades, obedecendo a
critérios de hierarquizagao”.

Todos esses autores citados fazem parte da tradicional visdo da teoria econOmica
regional. A partir da década de 1950 comegaram a ser elaboradas teorias de desenvolvimento
regional que enfatizavam algum tipo de mecanismo dindmico de autorreforco resultante de
externalidades associadas a aglomeracdo industrial. Essas teorias, segundo Cavalcante e
Monastério (2011) tém caracteristicas que tenderiam a rivalizar e debater com as teorias
classicas da dindmica regional que, ao privilegiarem as decisdes locacionais do ponto de vista
da firma, tendiam a desprezar esses efeitos.

Ha outros fatores que sdo importantes para um estudo sobre desenvolvimento de
polos industriais, além do ja considerado custo de transporte e maximizagdo de lucros
conforme proposto pelos classicos. Salienta-se a necessidade de uma definigdo de critérios
que permitam abranger maior nimero de caracteristicas de cada regido, relevantes a defini¢ao
do espago, e ponderar essas caracteristicas segundo uma ordem de importincia previamente
estabelecida.

Devem ser considerados os seguintes fatores: distribuicdo da populagdo no territorio,
visando a facilidade do recrutamento de mao de obra; atual distribui¢do da atividade industrial
no territorio em estudo, considerando-se como unidade de medida o nimero de pessoas
ocupadas nas industrias; caracteristicas topograficas da regido; existéncia de um sistema de

infraestrutura apropriado, como rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, fornecimento de
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energia elétrica e outros; consideracdo dos usos alternativos do territério, evitando que a
atividade industrial entre em conflito com quaisquer outras formas de uso territorial, atual ou
potencial.

Na literatura que diz respeito a andlise regional nota-se que esta passou por uma
revolucdo, em tempos mais recentes, ao incorporar instrumentos metodologicos
desenvolvidos em outros campos da ciéncia, contribuindo para maior precisdo, maior nimero
de variaveis envolvidas e maior velocidade no processamento das solugdes, o que torna o

processo de pesquisa mais eficiente.

TEORIA DA POLARIZACAO DE FRANCOIS PERROUX

A teoria da polarizacdo desenvolveu-se a partir da década de 1950, quando surgiram
varios trabalhos tedricos, tendo como maior importancia o trabalho de Frangois Perroux: Nota
sobre o conceito de “polo de crescimento”. Através de Perroux vieram estudos desenvolvidos
por Boudeville, Friedmann, Hanser, Hermansen e Myrdal. (MARQUES, 2012).

A teoria de polos de desenvolvimento de Francois Perroux, segundo Silva, Lima e
Piffer (1999), insere-se no contexto de desenvolvimento ndo equilibrado e/ou desbalanceado
em contra ponto com a teoria de desenvolvimento equilibrado que se baseia em um
crescimento balanceado, que considera a existéncia de um incremento proporcional dos fluxos
que manteria a economia equilibrada mesmo durante periodos de expansdo. (SILVA, LIMA e
PIFFER, 1999).

Ainda esses autores complementam que no equilibrio econdmico seus defensores
supdem um Estado organizado comercialmente, no qual vigoram a propriedade privada, a
divisdo do trabalho e a livre concorréncia. A partir disso, os autores supdem produzir-se uma
tendéncia ao equilibrio geral entre os agentes econdmicos. Nessa situacdo hipotética, as
mudangas assumem um papel meramente adaptativo, compativel com oscilagdes ocasionais,
sazonais ou continuas. Esse sistema de reproducdo economica em equilibrio estatico ¢
denominado fluxo circular, no qual a atividade econdmica se apresenta de maneira idéntica
em sua esséncia, repetindo-se continuamente, seja no campo da produgdo, seja no campo do
consumo.

As ideias de Perroux encontram-se em um terreno fértil quando se coloca em

evidéncia que a teoria do desenvolvimento desequilibrado ¢ um resultado que fundamenta-se
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na ado¢do de uma politica de programacdo econOmica para se conseguir o desenvolvimento
de uma economia subdesenvolvida. Tendo sido aluno de Schumpeter, Perroux herdou-lhe o
repudio da ideia de crescimento equilibrado. O desenvolvimento ¢ visto por ambos como um
processo que se propaga pelos impulsos econdmicos desequilibrados entre as forgas
produtivas localizadas na regido. (SILVA, LIMA e PIFFER, 1999).

Perroux afirma que o polo ¢ 0 mesmo que um centro economico de uma determinada
regido, em que se dinamiza e seu crescimento se faz sentir sobre o espago regional que esta a
sua volta, uma vez que ¢ perceptivel a criagdo do fluxo da regido para o centro e refluxos do
centro para regido. A caracteristica principal ¢ que o desenvolvimento daquela regido a qual o
polo esta inserido sempre estara ligado ao municipio a qual sedia o polo. (ANDRADE, 1987
p. 87 apud SIMONETTI, OLIVEIRA, TADEUCCI, 2012, p. 2).

Os polos de crescimento e desenvolvimento propostos por Perroux seriam resultado
de uma agregacao industrial propulsora que gera diversos efeitos capazes de influir em uma
regido maior, na qual o crescimento ndo se difundiria de maneira regular e uniforme entre os
setores da economia, mas seria impulsionado pelo setor industrial. As industrias formariam
aglomeragdes que posteriormente dominariam outras industrias gerando efeitos de difusdo
para a economia, elevando o emprego, o produto e a tecnologia. (OLIVEIRA, 2010).

Perroux (1967 apud Almeida, 2013) salienta que o papel governamental e de suas
institui¢des ¢ bem mais amplo e ndo se limita a atrair industrias e atribuir exclusivamente a

elas a tarefa de estimular o processo de crescimento/desenvolvimento de um territorio.

O poder de disposigdo das grandes unidades no interior duma nacdo ndo ¢
completamente independente do poder publico que, mesmo nos paises liberais,
estimula a investigagdo, ajuda a propagar as grandes inovagdes, participa na
conquista dos mercados e, no ambito dum territorio cuja extensdo e recursos fisicos
se revestem de extrema importancia, contribui poderosamente para a instauracdo de
eixos de desenvolvimento, zonas de desenvolvimento e nds de trafico. (PERROUX,
1967, p. 213 apud ALMEIDA, 2013, p. 9).

Em linhas gerais pode-se dizer, por exemplo, que a elevagdo das vendas das
industrias motrizes poderia resultar de uma a¢do do Estado sobre a economia o que de certa
forma se torna uma subveng¢do. Almeida (2013) observa que Perroux conclui nas seguintes
palavras: “O aumento do volume de producdo das industrias motrizes pode resultar duma
antecipagdo dos efeitos provocados nas industrias movidas, ou no caso de hesitacdo ou
lentidao por parte dos diretores das industrias motrizes, dum estimulo do Estado sob a forma,

por exemplo, de subsidio.” (PERROUX, 1975, p. 106 apud ALMEIDA, 2013,p 9).
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Simonetti, Oliveira e Tadeucci (2012), em suas anotacdes explicam que Perroux
discute sobre a importancia das instituigdes, tanto no setor publico quanto privado na
conducao do polo, pois a concorréncia € imperfeita, sendo necessario que ocorra atuagdo nele
para ajustar suas imperfei¢cdes, no qual denominou de arbitragem, que ¢ um poder que se
articula em nome do interesse geral, do proveito coletivo, do bem comum. Para que se tenha
um fim proveitoso, possibilitando crescimentos cumulativos e duradouros, as instituigdes aos
poucos modificam conflitos em dialogos sociais para no minimo uma aceitagdo e logo uma
adesdo participativa. (PERROUX, 1977 apud SIMONETTI, OLIVEIRA, TADEUCCI, 2012,
p- 3).

O ritmo da expansao econdmica, na visao de Francois Perroux, ¢ expressa
espacialmente através do conceito de polo de crescimento sendo que parte-se do
relacionamento entre diferentes polos entre si, da sua interacdo funcional com o resto do
sistema produtivo. (BREITBACH, 1988).

Underman (2008) em suas observagdes explica que Perroux, ndo estava
particularmente preocupado em detalhar aspectos do desenvolvimento no espaco geografico.
As aplicagdes da teoria dos polos concentraram-se basicamente em esclarecer problemas inter
e intra-regionais, sendo estes claramente identificados na raiz de politicas publicas formuladas
em diversos paises. Ainda para esta autora, essa teoria gerou tamanha atracdo de interesse de
agentes envolvidos com o planejamento regional, sendo cada vez mais se inserindo no
patamar dessas politicas. Primeiramente, porque a criacdo de polos ¢ claramente demonstrada
no espaco; E depois, pelo fato de que a sua natureza abrangente, ou seja, a sua alegada
capacidade de integrar varios aspectos relevantes do desenvolvimento a torna particularmente
importante para a abordagem de desenvolvimento de cunho regional, sendo que o sucesso ou
fracasso do desenvolvimento de uma &rea determinada ¢ normalmente atribuido a um
complexo grupo de fatores. Assim, a provisao de base cientifica para o planejamento regional,
materializada numa teoria que integra aspecto do desenvolvimento do espago. (UNDERMAN,
2008).

Para Perroux a intervencao do Estado ndo se limita a atrair industrias ¢ atribuir a elas,
a tarefa de estimular o processo de crescimento ou desenvolvimento de um territério, mas sim
de atuar através da elaboracdo de politicas que tenham o objetivo de promover o
desenvolvimento do sistema econdmico, levando a cooperacao entre regides ricas € pobres,

sendo tarefa de seus governos cumprir com o papel de promover agdes que possam estimular
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a poupanga, o investimento, o trabalho, a inovagdo, a elaboragdo e execu¢do de planos de
desenvolvimento econdmico na regido a qual um estrutura produtora esta sendo desencadeada
. (FARIAS, 2015; UNDERMAN, 2008).

Propositalmente Perroux evidencia que na realidade os polos de desenvolvimento se
manifestam com intensidade e transmite através de diversos canais e com efeitos variaveis
para o conjunto da economia. Perroux apresenta em sua teoria a seguinte esséncia de sua

afirmagdo (SILVA, LIMA e PIFFER, 1999):

° O crescimento ¢ localizado, isto ¢, ndo disseminado no espago territorial e
produtivo; Sendo assim a teoria da polarizacdo, elaborada por Frangois Perroux supde que o
crescimento econdmico nao aparece em qualquer parte, ao contrario, manifesta-se em pontos
ou polos especificos, através de canais e efeitos diversos;

o O crescimento ¢ forcadamente desequilibrado; Perroux aponta o
desenvolvimento como um fendomeno desequilibrado, ou seja, o progresso econdémico nao
ocorre a0 mesmo tempo em toda parte, e, uma vez ocorrido, forcas poderosas provocam uma
concentragdo na regido de crescimento econdomico em torno de pontos em que processo se
inicia;

o A interdependéncia técnica ¢ um fator a se destacar na transmissdo do
conhecimento. Portanto todo processo de crescimento e desenvolvimento desencadeia as
tensdes decorrentes dos processos econdmicos. Logo provocam pressdes, atritos, inerentes ao
processo desequilibrado da polarizagao.

A andlise de Perroux pode se levar a uma conclusdo imediata e simples de politica
econOmica e orienta algumas decisdes praticas e evidencia a importancia ndo apenas dos
grandes empresarios privados neste processo, mas também dos poderes publicos e suas
iniciativas, bem como das pequenas inovagdes. (PERROUX, 1967, p.213 apud LIMA,
SIMOES, 2009, p. 10).

A produgdo do polo ¢ tecnicamente necessaria ao desenvolvimento nacional; do seu
desempenho depende a vida da regido, pois através de seus efeitos de complementaridade e
concentragdo sio estimuladas zonas de desenvolvimento. E preciso conceber eixos de
desenvolvimento entre os polos situados em pontos diferentes do territdrio, o que implica em
orientacdes determinadas e duradouras de desenvolvimento territorial. (LIMA, SIMOES,

2009).
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Para Souza (1981), “a matriz de insumo produto ¢ um instrumento indispensavel
para a analise da polarizagdo técnica, isto €, para a constatacdo de polos de industrias dentro
de subconjuntos da matriz (complexos industriais fortemente conectados).” A polarizagdo ¢
também em seu contexto de caracteristica geografica, podendo ser conferida em termos de
uma matriz de relagdes inter-regionais. (SOUZA, 1981).

Perroux procura, ainda, distinguir polo de crescimento e polo de desenvolvimento. O
conceito de crescimento econdmico trata-se da medida da variacao da quantidade de bens e
servigos per capita produzida em determinado pais ou regido, ao longo de certo periodo de
tempo, porém, sem levar em conta como esses bens e servigos sao distribuidos na sociedade.
De forma geral, crescimento econdmico trata-se apenas de um célculo matematico realizado
para apurar a riqueza de uma determinada regiao.

Para melhor compreender o processo de crescimento econdmico sdo introduzidos
trés elementos na analise:

a) A industria-chave, que tem a propriedade de, mediante o aumento do seu volume de
producdo e de compra de servigos produtivos, aumentar o volume de produgao e compra
de servigos de outra (s) industria(s). A primeira industria ¢ chamada motriz e a segunda
¢ chamada industria movida. Este ¢ um conceito relativo, mas em geral sdo industrias
que constituem pontos privilegiados de aplicagdo das forcas ou dinamismos de
crescimento;

b) O regime nio concorrencial do complexo, que ¢ instavel por ser uma combinagdo
de forgas oligopolisticas, responsaveis por elevar a produtividade da industria e pela
realizagdo de acumulagdo de capital superior aquela que resultaria de uma industria
sujeita a um regime maior de concorréncia;

¢) A concentragciao territorial do complexo, num polo industrial complexo
geograficamente concentrado e em crescimento, registram-se efeitos de intensificagdo
das atividades econdmicas devido a proximidade e a concentracdo urbana:
diversificacdo do consumo, necessidades coletivas de moradia, transportes e servigos
publicos, rendas de localizacdo, etc., pois o polo transforma seu meio geografico
imediato, (LIMA, SIMOES, 2009).

O polo de desenvolvimento ¢ uma unidade econdmica motriz ou um conjunto
formado por varias dessas unidades que exercem efeitos de expansao, para cima e para baixo,

sobre outras unidades que com ela estdo em relagdo. Vale salientar que para Perroux a nogao

ISSN: 2447-9691 v. 2,n.1, jan.-jun. 2016, p.75-90



Qualia: a ciéncia em movimento 86

de polo s6 tem valor a partir do momento em que se torna instrumento de andlise e meio de
acdo de politica, ou seja, 0 mesmo s6 pode ser entendido como uma visdo abstrata de espago.
(LIMA; SIMOES, 2009).

Para tanto, explicam os autores, que tanto crescimento quanto o desenvolvimento de
um complexo ou conjunto de territorios e de populacdes ndo serdo, por conseguinte,
conseguidos sendo através da organizagdo consciente do meio de propagacgao dos efeitos do
polo de desenvolvimento. Sdo orgdos de interesse geral que transformam o crescimento
industrial ou de uma atividade em crescimento de uma nacdo em vias de formacao e os
desenvolvimentos anarquicos em desenvolvimento ordenado. (PERROUX, 1967, p. 158 apud
LIMA, SIMOES, 2009, p. 7).

Breitbach (1988) destaca que na visao de Perroux, hd uma grande importancia o
papel da empresa motriz; entretanto, sua 6tica ndo ¢ exclusiva nesse sentido, pois contempla
também outras influéncias no ambito da regido. Ele identifica aquilo que denomina trés
dinamismos do crescimento (populagdo, inovagdes, institui¢des) como um conjunto de fatores
que podem provocar efeitos independentemente da agao exercida pela grande empresa.

A aglomeracdo industrial-urbana que se cria em tal contexto propicia crescimento
progressivo e diversificado do consumo. As necessidades coletivas (habitacdo, transportes,
servicos publicos) tendem a se expandir rapidamente. Cria-se, assim, uma atmosfera de
progresso, € aos lucros crescentes somam-se as rendas da terra. (WILTEGEN, 1991). O
crescimento ¢ o desenvolvimento dum conjunto de territorios e de populagdes ndo serdo, por
conseguinte, conseguidos sendo através da organizagdo consciente do meio de propagagdo dos
efeitos do polo de desenvolvimento. Logo, para alcancar o desenvolvimento econdmico ¢
preciso realizar transformagdes de ordem mental e social em uma populacdo, o que
possibilitaria o aumento cumulativo e duradouro do produto real, ou seja, a condigdo essencial
para o desenvolvimento seria o rapido despertar das multiddes (no homem consiste todo o
desenvolvimento). (LIMA, SIMOES, 2009)

Em linhas gerais, Perroux evidencia em seus escritos a necessidade da participagao
ativa das politicas econdmicas, cujo objetivo deve ser o desenvolvimento técnico € humano e
a cooperacdo entre regides ricas e pobres (desenvolvimento reciproco). Entende-se que a peca
fundamental destas politicas sdo os polos de desenvolvimento, localizados dentro ou fora da
nacdo, pois “A nacdo do século XX encontra nos polos de desenvolvimento a sua for¢a e o

seu meio vital” (PERROUX, 1967, p. 204 apud LIMA, SIMOES 2009, p. 9).
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E importante ressaltar que a teoria concebida por Perroux, é essencialmente uma
teoria de desenvolvimento, que nos remete a ideia do proposito de explicar o processo de
mudanga estrutural na economia e nos sistemas institucionais e sociais a qual ¢ inserida, e nao
somente uma teoria de crescimento econdomico como pautado pelos tradicionais economistas

que propunha uma teoria que se concentra somente nas condi¢des de expansdo de produgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi abordado anteriormente, o objetivo deste artigo foi apresentar uma sintese
das visoes de algumas escolas sobre a teoria do desenvolvimento regional com enforque sobre
a teoria dos polos de desenvolvimento tecida por Frangois Perroux. Grosso modo, observa-se
que as teorias classicas sobre a economia regional defendem que a dinamica do espaco
econdmico acontece de forma equilibrada e também homogénea. Os defensores dessa visdo,
em geral, destacam preocupagdao em analisar o sistema produtivo através de custos e lucros,
negligenciando outros problemas locacionais. E importante frisar que para os autores da teoria
classica da dinamica espacial, as for¢as de mercado eram tidas como suficientes para conduzir
o sistema econdmico ao equilibrio, sem a necessidade da intervengdo do Estado.

Em campo oposto, encontram-se as teorias heterodoxas que defendem a ideia que os
espagos possuem conjuntos de fatores que implicam no dinamismo do crescimento e logo este
ndo pode acontecer de forma equilibrada. Nesse campo tedrico, Frangois Perroux construiu
sua teoria sobre os polos de desenvolvimento que tem por objetivo mostrar que o crescimento
¢ localizado, isto €, ndo disseminado no espago territorial e produtivo. Além disso, ressalta-se
dentro da teoria dos polos industriais defendida por este autor que a dinamica das atividades
econOmicas acontece acerca de uma induastria motriz localizada em uma regido fazendo com
que o crescimento, mesmo que desarmdnico, se expanda, para as demais localidades ao seu
redor.

As industrias formam aglomeragdes que dinamizam as outras industrias gerando efeitos
de difusdo para a economia, elevando a concentracao de determinadas atividades econdmicas.
Para o autor, as principais caracteristicas do polo de desenvolvimento sdo, por exemplo, o
crescimento, que segundo ele, ¢ localizado, isto €, ndo disseminado no espacgo territorial e

produtivo; Assim afirma-se nessa teoria que o crescimento econdmico ndo aparece em
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qualquer parte, ao contrario, manifesta-se em pontos ou polos especificos, através de canais e
efeitos diversos.

Além disso, Perroux evidencia que o crescimento ¢ forgadamente desequilibrado e ainda
aponta que o progresso econdmico ndo ocorre ao mesmo tempo em toda parte, e, uma vez
ocorrido, forcas poderosas provocam uma concentragdo na regido de crescimento econdémico
em torno de pontos em que processo se inicia.

Nesse sentido, o papel do polo de desenvolvimento econdmico ¢ desenvolver atividades
produtivas em estruturas econdmicas que se objetivaram na periferia da estrutura econémica
nacional com o objetivo de promover o seu desenvolvimento, isto €, uma integragdo da matriz
industrial de uma regido.

No entanto, ¢ importante ressaltar, conforme destacou Perrox, o desenvolvimento de
uma regido nao tem a fun¢do de integrar de forma harmonica e integral toda a estrutura
econdmica de uma regido, ou seja, como destacou a corrente Ortodoxa, no longo prazo,
efetuar o desenvolvimento equilibrado de uma regido. Ao contrario, Perroux destaca que o
desenvolvimento econdmico de uma regido se objetivara de forma desequilibrada.

Esse desequilibrio se propagard de forma diferenciada no espago criando, assim,
estruturas economicas e setoriais diferenciadas em que um setor ou sub-regido apresentara
dinamica econdmica diferenciada em relacdo as demais, ndo determinando, deste modo, uma

homogeneizacao do espago regional.

ABSTRACT: The study of the dynamics of the economic poles has emerged several debates
within the literature on regional development. This article aims to show the main theories of
economic poles, however the main focus is analyzed in the light of the theory of the poles of
development of the French economist Francois Perroux. Therefore, it stood out within this
theoretical analysis that the economic development poles are, according to Perroux, results of
a propulsive industrial aggregation that generates several effects able to influence a larger
region in which the growth would not diffuse in a regular way as proposed by the classical
view.

Keywords: Development Poles. Unbalanced growth. Regional economy.
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