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A RELEVANCIA DO TERCEIRO SETOR PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA E O CONTROLE EXERCIDO PELO MINISTERIO PUBLICO

RESUMO

O presente trabalho pretende analisar o Terceiro Setor e os instrumentos de formalizacdo de
parcerias com a Administracdo Publica. Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, busca-se
explorar os aspectos que envolvem o tema e, de alguma forma, contribuir para o
esclarecimento dos limites entre as instancias e melhor identificacdo dos critérios enfrentados
no controle exercido pelo Ministério Publico, levando em conta a complexidade das estruturas
organizacionais do Terceiro Setor e considerando a necessidade de se equilibrar a autonomia
das organizacdes sociais e a supervisdo efetiva realizada pelo Poder Publico. Para tanto, as
linhas iniciais do trabalho se dedicam ao entendimento do Terceiro Setor por meio de uma
abordagem tedrico-conceitual. Em seguida, aprofundando a tematica, sdo abordadas as
questdes atinentes aos instrumentos de formalizacdo de parcerias. Por fim, discorre-se acerca
da atuacdo do Ministério Publico na fiscalizacéo das atividades do Terceiro Setor, ressaltando
sua funcdo de garantir a transparéncia e o uso adequado dos recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Terceiro Setor. Instrumentos de Parcerias. Fiscalizagdo pelo
Ministério Pablico.

INTRODUCAO

O Terceiro Setor é uma esfera composta por organizac@es da sociedade civil de carater
privado e ndo lucrativo que desempenha um papel crucial na contemporaneidade, atuando
como um elo fundamental entre o Estado e a sociedade.

A relevancia do Terceiro Setor para o Poder Publico se manifesta de diversas formas.
Primeiramente, estas organizacfes frequentemente atuam em lacunas deixadas pelo Estado,
oferecendo servigos e apoio a populacdes que, de outra forma, poderiam permanecer
desassistidas. Além disso, a flexibilidade e a capacidade de inovacdo do Terceiro Setor
permitem uma resposta mais rapida e eficaz a desafios sociais emergentes, complementando
as acOes do governo.

No Brasil, segundo dados do Mapa das organizagdes da Sociedade Civil do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), constam 879.326 organizacOes ativas até 2023.
Registrou-se um aumento de 7,8% de OSCs ativas em relacdo a 2021.

No entanto, a interacdo entre o Terceiro Setor e 0 Poder Publico ndo esta isenta de
desafios. Questdes relacionadas a governanca, transparéncia, financiamento e eficacia

operacional sdo cruciais para a efetividade dessa parceria. Assim, torna-se essencial
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compreender os mecanismos de colaboragdo, os instrumentos contratuais envolvidos e os
principios que regem essa relagao.

Este artigo busca, portanto, ndo apenas destacar a importancia do Terceiro Setor para o
Poder Publico, mas também analisar como essa relacdo pode ser otimizada para melhor servir
ao interesse publico. Através de uma analise detalhada dos conceitos e instrumentos
contratuais que moldam essa interacdo, propde-se oferecer uma visdo abrangente e critica
sobre o tema, contribuindo para um entendimento mais profundo e para o aprimoramento das
politicas publicas relacionadas ao Terceiro Setor. Além disso, este artigo explica a atuacdo do
Ministério Publico como fiscal das parcerias realizadas entre o Terceiro Setor e o Poder
Publico.

Importante notar que o Terceiro Setor, distinto das esferas estatal e de mercado,
ganhou destaque no Brasil a partir da década de 1970. Esse setor abrange entidades sem fins
lucrativos, que ndo se enquadram nas caracteristicas dos dois primeiros setores da sociedade.
Sua evolucéo esta ligada as transformacdes na reforma do Estado brasileiro, especialmente
nos anos 1980 e 1990, marcados por crises e interferéncias estatais na esfera produtiva.

O crescimento do Terceiro Setor esta diretamente ligado as mudancgas no modelo de
gestdo publica promovidas a partir da década de 1990. O Brasil passou a implementar
principios da Nova Administracdo Publica que surge como uma resposta a crise do modelo
burocratico weberiano — caracterizado pela rigidez de processos e excesso de normas gerando
a ineficiéncia na prestacdo de servigos.

Assim, a Nova Administracdo Publica trouxe uma forte tendéncia em reducdo do
papel do Estado na economia e com isso um incentivo a participacdo da iniciativa privada e
do Terceiro Setor na execugdo dos servicos publicos.

Sendo assim, conhecer as parcerias entre a Administracdo Publica e o Terceiro Setor

sdo fundamentais para a execucdo de politicas publicas e servi¢os de interesse coletivo.

1 CONCEITO

O Terceiro Setor, uma expressao traduzida do inglés third sector, € um termo que
passou a ser utilizado no Brasil no final da década de 80 e inicio dos anos 90. Este setor
pertence a um universo institucional proprio, distinto tanto do setor publico quanto do privado
(Maénica, 2005, p. 57).

Paes (2003, p. 88) afirma ainda que:
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Pode-se, assim, conceituar o Terceiro Setor como o conjunto de organismos,
organizagfes ou instituicbes sem fins lucrativos dotados de autonomia e
administracdo prdpria que apresentam como funcdo e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.

A definicdo do Terceiro Setor é ampla e difusa, caracterizando-se por organizagdes
sem fins lucrativos, criadas e mantidas com énfase na participacao voluntaria e em um ambito
ndo governamental. Estas organizacdes ddo continuidade as praticas tradicionais de caridade,
filantropia e mecenato, expandindo seu sentido para outros dominios, gragas a incorporagdo
do conceito de cidadania e suas multiplas manifestacdes na sociedade civil.

O antropo6logo Rubem César Fernandes (1997, p. 23) descreve o Terceiro Setor como
composto por organizacdes sem fins lucrativos, que enfatizam a participacdo voluntaria e
operam fora do governo, continuando as préaticas tradicionais de caridade e filantropia, mas
expandindo seu alcance gracas a incorporacao do conceito de cidadania.

Esta definicdo sugere uma experimentagéo social, um esforco colaborativo para reunir
instituicGes diversas, visando resultados positivos através de uma nova proposta de relacédo
entre o Estado e a sociedade civil.

As entidades do Terceiro Setor incluem associacfes, fundacbes e organizacOes
religiosas.

As associacOes sdo pessoas juridicas de direito privado, caracterizadas pela unido de
pessoas organizadas para fins ndo econdmicos. As fundacdes diferem das associacfes, pois
correspondem a reunido de bens, enquanto as organizacGes religiosas representam a terceira
espécie de pessoa juridica no Terceiro Setor.

Todas essas entidades sobrevivem de doacdes, patrocinios e venda de produtos,
atuando com foco em interesses coletivos e possuindo uma capacidade significativa de gerar
projetos e mobilizar recursos para o desenvolvimento social.

O surgimento do Terceiro Setor estd ligado a reconstrucdo das utopias sociais
transformadoras, essenciais para a motivacdo e mobilizacdo social. Este processo reflete uma
nova concepcdo de cidadania na sociedade brasileira, tratada ndo apenas como uma categoria
individual, mas tambem coletiva.

O Terceiro Setor emerge como um espaco onde o conflito social € reconhecido e
continuamente discutido nas agendas de negociacdo, resgatando regras de civilizagdo e
reciprocidade e reconhecendo como legitimos detentores de direitos grupos anteriormente

marginalizados.
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A relacdo do Terceiro Setor com o Poder Publico objetiva o aprimoramento da
aplicacdo dos instrumentos contratuais para alcancar resultados eficientes, com planejamento,
regulamentacéo e fiscalizacdo adequados. Este setor representa uma nova forma de relacéo
entre individuos, coletivos, o Estado e a iniciativa privada, exigindo um conhecimento
conceitual e principiolégico para o sucesso dessa interacao.

A andlise dos instrumentos contratuais, tanto classicos quanto modernos, é crucial
para entender essa dinamica e para a regulamentacdo eficaz dos convénios e parcerias
estabelecidas.

Em resumo, o Terceiro Setor no Brasil ¢ um campo em constante evolugéo,
desempenhando um papel vital na sociedade ao preencher lacunas deixadas pelo Estado e pelo
setor privado. Sua importancia vai além da prestacdo de servicos, abrangendo a promog¢éo da
cidadania, a inclusdo social e a participacdo ativa na construcdo de uma sociedade mais justa e

equitativa.

1.1 Natureza Juridica

No contexto do novo regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacOes da sociedade civil (OSCs), instituido pela Lei n°® 13.019/2014, é fundamental
compreendermos a natureza juridica dos instrumentos utilizados.

Os instrumentos de formalizacdo de parcerias representam uma tentativa do legislador
de diferenciar esse tipo de vinculo da légica contratual tradicional, orientada pela prestacao de
servicos mediante contraprestacdo ou pela execucdo de obrigacdes mediante sancOes
unilaterais.

Conforme destacam os autores Carlos Ari Sundfeld e Rodrigo Pagani de Souza, 0s
instrumentos de parceria ndo podem ser compreendidos sob a ética estrita dos contratos
administrativos, pois sua esséncia ndo reside na obtencdo de vantagens diretas para o Estado,
mas na promocao de interesses publicos por meio da atuagdo colaborativa de organizacdes da
sociedade civil. Em outras palavras, o foco é a parceria para alcangar finalidades publicas, e
ndo a execucdo de um objeto sob o regime de obrigacGes rigidas e penalidades tipicas dos
contratos

Os autores apontam que a natureza juridica desses instrumentos é de ajuste de
colaboracdo institucional, ou seja, eles sédo acordos formais que envolvem compromissos

matuos, mas que ndo se confundem com contratos de compra e venda de servi¢os. Ao invés
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disso, eles incorporam valores como a confianga mitua, a autonomia das partes e o interesse
reciproco pela concretizacdo de politicas publicas.

Portanto, a natureza juridica estd mais proxima dos acordos de cooperacao
interinstitucional do que dos contratos administrativos classicos. Eles constituem uma
inovacdo importante dentro da Administracdo Publica contemporénea, alinhada com o0s

principios da Nova Governanga Publica e da promog&o do controle social.

2 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE FORMALIZACAO DE PARCERIAS

2.1 Convénios

Convénios sdo instrumentos juridicos caracterizados por acordos de vontades, onde
pelo menos uma das partes € a Administracdo Pablica. Eles visam a conjugacdo de esfor¢os e
recursos para atingir objetivos de interesse publico, sem intuito lucrativo.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 407-408), “convénios sdo acordos, mas nao
contratos, pois ndo ha partes com interesses opostos, mas participes com as mesmas
pretensdes”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2009, p. 336) define convénios como “ajustes entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos comuns,
mediante mutua colaboragdo.”

Diferentemente dos contratos administrativos, onde ha interesses contrapostos, nos
convénios 0s interesses sdo convergentes e comuns entre 0s participes. Enquanto nos
contratos ha uma relacéo de troca, nos convénios ha uma cooperagdo mutua para alcangar um
objetivo comum. Isso implica uma natureza juridica distinta, focada na colaboracéo e ndo na
contraprestacéo.

Os convénios podem ser classificados em dois tipos principais:

e Convénios publico-publicos: Celebrados entre entes federativos, como parte da
descentralizacdo administrativa. Eles sdo fundamentais para a coordenacgéo e execucao
integrada de servicos federais.

e Convénios publico-privados: Envolvem a Administracdo Publica e entidades privadas,
com o objetivo de fomentar atividades de interesse publico, como auxilios financeiros

ou subvencoes.
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A formalizacdo de um convénio envolve varias etapas: a) Planejamento: Defini¢do
clara dos objetivos e recursos necessarios; b) Elaboracgdo do Termo de Convénio:
Detalhamento das obrigacGes de cada participe; c) Aprovacdo Legal: Analise da legalidade e
viabilidade do convénio; d) Assinatura: Formalizacdo do acordo entre as partes; €) Execucdo:
Implementagdo das acgbes previstas no convénio; e f) Fiscalizagdo e Avaliacdo:
Monitoramento do cumprimento das metas estabelecidas.

Elaborando um exemplo ilustrativo temos um convénio publico-privado entre uma
prefeitura e uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para a
realizacdo de um projeto de recuperagdo ambiental em um parque urbano.

A prefeitura fornece recursos financeiros e logisticos, enquanto a OSCIP contribui
com expertise técnica e voluntarios. Juntos, eles estabelecem metas de reflorestamento,
educacdo ambiental e manutencéo do parque.

O convénio é formalizado apds a aprovacdo legal e a assinatura de ambas as partes,
seguido pela execugdo conjunta do projeto e avaliacdo periodica dos resultados alcangados.

2.2 Contratos Administrativos

Contratos administrativos sdo instrumentos juridicos fundamentais na relacdo entre a
Administracdo Publica e particulares. Eles sdo regulados pelo direito publico e tém como
objetivo a execuc¢do de atividades que traduzem interesse publico.

Os contratos administrativos sdo instrumentos essenciais na formalizacdo das relacGes
entre o Poder Pablico e o Terceiro Setor. Eles sdo regulados principalmente pela nova lei de
licitagcdes e contratos, a Lei n. 14.133, de 2021, que substituiu a antiga Lei n. 8.666, de 1993,
e caracterizam-se pela presenca do Estado em posicdo de supremacia, devido a primazia do
interesse publico sobre o particular.

Os contratos administrativos distinguem-se dos contratos privados pela sua natureza
juridica especial. Eles séo celebrados sob um regime juridico de direito publico, o que implica
a sujeicdo aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Esses principios garantem que 0s contratos sejam cumpridos
conforme acordado, respeitando o equilibrio na relagdo contratual e atendendo ao interesse

publico.
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Conforme José dos Santos Carvalho Filho (2011, p. 169), “um contrato administrativo
€ um ajuste entre a Administragdo Publica e um particular, regulado pelo direito pablico, com
o objetivo de realizar uma atividade de interesse publico.”

Diogenes Gasparini (2004, p. 556) o define como “um ato plurilateral ajustado pela
Administracdo Publica, cujas condigdes de execucdo podem ser alteradas unilateralmente pela
Administragdo, resguardando os interesses patrimoniais do particular.”

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2007, p. 243-265) aponta caracteristicas essenciais dos
contratos administrativos:

e Presenca da Administracdo Publica: A Administracdo sempre aparece em
posicdo de supremacia, buscando atender ao interesse publico.

e Finalidade pablica: Todos os atos e contratos da Administracdo devem visar o
interesse publico.

e Obediéncia a forma prescrita em lei: O contrato deve seguir as exigéncias
legais quanto a forma e aos requisitos.

e Procedimento legal: A lei estabelece procedimentos obrigatdrios para a
celebracéo de contratos, que podem variar conforme a modalidade.

e Contrato de adesdo: As clausulas sdo fixadas unilateralmente pela
Administracéo.

e Natureza intuitu personae: Exige-se que o contratado seja escolhido com base
em caracteristicas pessoais, vedando-se a subcontratacdo, cessdo ou
transferéncia do objeto licitado.

e Clausulas exorbitantes: Clausulas que conferem privilégios a Administracao,
ndo comuns em contratos entre particulares.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2009, p. 615) distingue o0s contratos
administrativos dos contratos de direito privado da Administragdo: Enquanto os primeiros sao
regidos pelo Direito Administrativo e tém como objeto a concessdo de servigco publico,
concessao de obra publica ou a concessao e uso de bem publico, os segundos sdo regidos pelo
direito privado.

A formalizacdo de um contrato administrativo exige o cumprimento de procedimentos
legais, como licitacdo, autorizacdo legislativa, avaliacdo, motivacdo e indicacdo de recursos
orcamentarios. A licitagdo, em particular, € um processo essencial para garantir a escolha da

proposta mais vantajosa para a Administragéo.
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A formalizagdo ocorre por meio de termos como “termo de contrato”, “carta-

29 ¢C

contrato”, “nota de empenho de despesa”, entre outros. A publica¢do do contrato e a inclusao
das clausulas necessarias sdo requisitos legais para sua validade.

Embora a regra geral nas contratacGes publicas seja a obrigatoriedade da licitacdo,
conforme determina o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, é importante destacar
que essa ndo é a unica forma de formalizacdo de ajustes pela Administracdo Publica.

A propria Lei n° 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, reconhece expressamente situaces excepcionais em que a licitacao
é dispensavel (arts. 74 e 75) ou inexigivel (art. 74, inciso Il e art. 76).

Nesses casos, a Administracdo podera celebrar contratos diretamente com terceiros,
desde que respeitados 0s requisitos legais e devidamente motivada a escolha do particular.
Assim, a licitacdo é a regra, mas ndo o Unico caminho disponivel — cabendo a Administracédo
avaliar, dentro dos limites legais, qual o instrumento mais adequado para atingir o interesse
publico.

No contexto do Terceiro Setor, os contratos administrativos apresentam desafios
especificos.

As entidades do Terceiro Setor, ao celebrarem contratos com a Administracéo Publica,
devem se adequar as formalidades e exigéncias legais, 0 que pode ser complexo devido a
natureza burocrética do processo.

Além disso, a proibicdo de subcontratacdo ou cessao do contrato, a menos que prevista
em lei ou no edital de licitacdo, pode limitar a flexibilidade operacional dessas entidades.

Os contratos administrativos sdo fundamentais para a formalizagéo das relagdes entre
o0 Poder Publico e o Terceiro Setor. Eles garantem que os interesses publicos sejam atendidos
e que as relacdes contratuais sejam regidas por principios de legalidade e moralidade.

No entanto, as caracteristicas especificas desses contratos, como as clausulas
exorbitantes e os procedimentos de licitagdo, podem representar desafios para as entidades do
Terceiro Setor.

E essencial que haja um equilibrio entre a necessidade de cumprir as formalidades
legais e a flexibilidade necessaria para que o Terceiro Setor possa operar eficientemente em

parceria com o Poder Publico.

2.3 Contratos de Gestao
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Os Contratos de Gestdo emergiram como uma inovacdo na administracdo publica,
especialmente no contexto da reforma do Estado. Eles representam um mecanismo de parceria
entre o Poder Publico e entidades da administracdo direta, indireta ou Organizacdes Sociais,
visando a melhoria da gestéo e a eficiéncia na prestacao de servicos publicos.

Contratos de Gestdo, conforme definidos na Lei n. 9.637/1998, sdo instrumentos
firmados entre o Poder Publico e entidades qualificadas como Organizacgdes Sociais. Eles tém
como objetivo formar parcerias para o fomento e execucdo de atividades em areas de
relevancia publica (Brasil, 1997, p. 36).

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2000, s. p.), sobre o histérico do Contrato de

Gestao:

Os primeiros contratos de gestdo com empresas estatais foram celebrados, na esfera
federal, com a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD e a Petroleo Brasileiro S.A -
PETROBRAS (ambos com base no Decreto n. 137, de 27.5.91, que instituiu o
Programa de Gestdo das Empresas Estatais). Também foi celebrado contrato de
gestdo com o Servi¢o Social Autdbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais, antiga
Fundagdo das Pioneiras Sociais (fundacdo governamental); essa transformacgdo
parece ter tido por objetivo aproximar a entidade dos antigos servigos sociais
autdbnomos (SESI, SESC, SENAI etc.), considerados como entidades paraestatais,
porém ndo integrantes da Administracdo Indireta. Por sua vez, aquela mesma
entidade parece ter inspirado a instituicdo das organizac6es sociais, [...].

Desta forma, inspirados em praticas administrativas francesas, esses contratos foram
introduzidos no Brasil como parte da reforma do Estado, visando aprimorar a gestdo de
empresas estatais e servicos publicos.

A natureza juridica dos Contratos de Gestdo é objeto de debate na doutrina juridica.

Nesse aspecto, Alexandre de Moraes (1998, p. 55) o define o contrato de gestdo como
“o avencado entre o Poder Publico e determinada entidade estatal, fixando-se um plano de
metas para essa, a0 mesmo tempo em que aquele se compromete a assegurar maior autonomia
e liberdade gerencial, orcamentaria e financeira ao contratado na consecucdo de seus
objetivos.”

Enquanto alguns os consideram como convénios, outros os veem como termos de
parceria ou instrumentos analogos.

Essa divergéncia decorre da auséncia de interesses contrapostos, caracteristica tipica
dos contratos em geral, e da presenca de objetivos comuns entre as partes. Portanto, muitos
doutrinadores, como Celso Anténio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
argumentam que sua natureza se aproxima mais dos convénios do que dos contratos

propriamente ditos.
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O contrato de gestdo representa uma ferramenta vital para a formalizacdo das relagdes
entre 0 Poder Publico e o Terceiro Setor, especialmente no que se refere as OrganizacGes
Sociais. Ele permite uma colaboracdo efetiva e eficiente, garantindo que as atividades
realizadas estejam em consonancia com os objetivos publicos e que haja uma fiscalizacéo
adequada.

A flexibilidade na destinagcdo de recursos e a dispensa de licitagdo sdo aspectos que
contribuem para a eficacia desses contratos, enquanto a aderéncia aos principios juridicos
assegura a integridade e a transparéncia do processo.

Os Contratos de Gestdo séo caracterizados pela cooperagdo entre o Poder Publico e as
Organizac@es Sociais para atingir objetivos de politicas publicas.

Eles sdo fundamentais para o desenvolvimento de programas de melhoria de gestao,
visando alcancar uma qualidade superior de produtos ou servicos prestados ao cidadao.

Esses contratos permitem uma gestdo mais flexivel e orientada para resultados,
diferenciando-se dos tradicionais contratos administrativos pela sua natureza colaborativa e
foco em metas de desempenho.

A formalizacdo de um Contrato de Gestdo geralmente ndo exige processo licitatorio,
dada a sua natureza de convénio.

O processo inclui a definicdo clara dos objetivos, a identificacdo dos recursos
necessarios e a estipulacdo de indicadores de desempenho.

Apds a assinatura do contrato, segue-se a fase de implementacdo, onde as atividades
sdo executadas conforme o planejado, e o desempenho é continuamente monitorado e
avaliado.

Apesar de sua eficacia potencial, os Contratos de Gestdo enfrentam desafios, como a
necessidade de transparéncia na gestdo dos recursos e a garantia de que os objetivos publicos
sejam atendidos. A evolucdo desses contratos reflete uma tendéncia de modernizacdo da

administracdo publica, buscando maior eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos publicos

2.4 Termos de Parceria

Os Termos de Parceria representam um mecanismo fundamental na relagdo entre a
Administracdo Publica e as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e as Organiza¢Ges

Sociais (OS) representam categorias distintas dentro do Terceiro Setor, com diferencas
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relevantes tanto em seus processos de qualificagdo quanto na natureza das parcerias que
celebram com o Poder Pdblico.

As OSCIPs, reguladas pela Lei n® 9.790/1999, sdo entidades privadas sem fins
lucrativos que, ap0s preenchimento de requisitos legais, obtém a qualificacdo por ato do
Ministério da Justica. Sua relacdo com o Estado se formaliza por meio do Termo de Parceria,
instrumento que prevé metas de interesse publico, mas assegura ampla autonomia as
organizacoes.

Como salienta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 680):

As OSCIPs representam um avango na tentativa de institucionalizar a cooperacdo
entre o Estado e a sociedade civil, sem, contudo, transferir a execucgdo de servicos
publicos de forma direta.

As Organizagbes Sociais, por sua vez, disciplinadas pela Lei n° 9.637/1998, séo
entidades que, apds processo de qualificacdo mais rigoroso e criterioso, celebram Contratos
de Gestdo com o Poder Publico, assumindo a execucdo de atividades de interesse publico sob
metas e resultados expressamente pactuados.

Em julgamento da ADI 1.923/DF, o Supremo Tribunal Federal afirmou que o
Contrato de Gestdo "viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo do
particular em consonancia com o interesse publico, através da insercdo de metas e de
resultados a serem alcancados”

Assim, enquanto as OSCIPs operam em regime de cooperagdo, as OS atuam mediante
um vinculo contratual mais exigente, voltado a efetivacdo de politicas publicas mediante
controle de resultados.

Esses instrumentos juridicos sdo cruciais para a formalizacdo de parcerias que visam 0
fomento e a execuc¢do de atividades de interesse publico.

O Termo de Parceria € definido pela Lei Federal n. 9.790/1999 como o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as OSCIPs (Brasil, 1999). Ele visa a formacéo
de um vinculo de cooperacédo para o fomento e execucdo de atividades de interesse publico.

A legislacéo estabelece as diretrizes para a qualificagdo das OSCIPs e os critérios para
a celebracdo dos Termos de Parceria.

Os Termos de Parceria se distinguem dos contratos administrativos tradicionais e

convénios por sua natureza especifica de cooperagcdo com as OSCIPs.
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Eles sdo projetados para atender diretamente ao interesse publico, ndo se limitando a
satisfazer uma necessidade especifica da Administracdo Publica. Esses termos sdo parte de
uma tendéncia gerencial na Administracdo Publica, visando a eficiéncia e eficacia na

prestacao de servicos publicos.

2.4.1 Processo de Formalizacao

A formalizacdo de um Termo de Parceria exige a observancia de procedimentos
especificos:

¢ Qualificacdo da OSCIP: A entidade deve atender aos requisitos legais para ser
qualificada como OSCIP.

e Elaboracdo do termo: Inclui a definicdo das metas, resultados esperados,
prazos e critérios de avaliacdo de desempenho.

e Aprovacao e assinatura: Apo6s a aprovacdo legal, o Termo é assinado pelas
partes envolvidas.

e Execucdo e fiscalizagdo: Implementacdo das atividades previstas e

monitoramento continuo para garantir o cumprimento das metas estabelecidas.

2.4.2 Fiscalizacdo e Controle

A fiscalizacdo dos Termos de Parceria é essencial para garantir a transparéncia e a
efetividade das parcerias. Isso inclui a apresentacdo de relatorios anuais de execugdo e a
formacdo de comissbes de avaliacdo para acompanhar o desenvolvimento das atividades e 0s
resultados alcancados.

Um exemplo de Termo de Parceria pode ser observado na colaboracdo entre uma
prefeitura e uma OSCIP para a implementacdo de um programa de educacdo ambiental.

A OSCIP traz expertise técnica e recursos humanos, enquanto a prefeitura fornece
infraestrutura e financiamento.

O Termo de Parceria estabelece metas claras de educagéo e conscientizagcdo ambiental,
com mecanismos de avaliacdo periodica para medir o impacto do programa.

Os Termos de Parceria sdo instrumentos vitais para a colaboracdo entre o setor publico

e as OSCIPs, promovendo a realizagéo de atividades de interesse publico de maneira eficiente
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e eficaz. Eles representam uma abordagem moderna e flexivel na gestdo publica, permitindo
que o Estado se beneficie da especializacédo e da capacidade de inovagéo do Terceiro Setor.

A escolha do instrumento juridico adequado para a formalizacdo de parcerias entre a
Administracdo Publica e o Terceiro Setor depende do objetivo especifico da parceria, da
natureza das entidades envolvidas e dos interesses publicos a serem atendidos.

Cada instrumento possui caracteristicas proprias que o tornam mais adequado para
determinados tipos de parcerias, sendo fundamental a compreensdo de suas especificidades

para a efetivacdo de colaborac@es eficientes e legais.

3 FISCALIZACAO DAS PARCERIAS PELO MINISTERIO PUBLICO

A fiscalizacdo das parcerias entre o Terceiro Setor e a Administracdo Pablica pelo
Ministério Publico (MP) é um tema de relevancia crescente no Brasil.

De acordo com a Carta Magna, (Brasil, 1988), “[o] Ministério Publico ¢ instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

De forma mais restrita, Sérgio de Andréa Ferreira (1983) conceitua a entidade
Ministério Pablico como sendo:

Magistratura especial ou 6rgdo constitucional representante da sociedade na
administracdo da justica, incumbido, sobretudo, de exercer a acdo penal, de defender
os interesses de pessoas e instituicdes as quais a lei concede assisténcia e tutela

especiais (menores, incapazes, acidentados do trabalho, testamentos, fundacdes,
entre outros contextos) e de fiscalizar a execucéo da lei.

O Ministério Pablico atua na fiscalizacdo das entidades do Terceiro Setor, as
chamadas organizacbes ndo governamentais (ONGs), em especial, no velamento das
fundacdes de direito privado, conforme disposto no Cadigo Civil (arts. 62 e 69), Codigo de
Processo Civil (arts. 1199 e 1204) e Lei de Registros Publicos (arts. 114 e 120).

A atuacdo do Ministério Publico no controle e fiscalizacdo do Terceiro Setor é uma
parte importante do sistema de governanga e responsabilidade social no Brasil, visando
assegurar a transparéncia, a legalidade e a efetividade das a¢Oes dessas organizacoes.

Com o aumento das interacOes entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor, como
as OrganizacBes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), surge a necessidade de um controle efetivo para assegurar a correta aplicacdo dos

recursos publicos e a aderéncia aos principios da boa administracdo. Contexto e Importancia
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O Terceiro Setor, composto por entidades que operam fora do espectro estatal e de
mercado, desempenha um papel crucial na execugdo de servigos publicos e no
desenvolvimento social.

As parcerias estabelecidas entre estas entidades e a Administragdo Publica séo
fundamentais para a realizacdo de objetivos comuns. No entanto, o envolvimento de recursos
publicos nessas parcerias exige uma fiscalizacdo rigorosa para prevenir e identificar qualquer

malversacao ou desvio de finalidade.

3.1 Papel do Ministério Publico

O MP, como guardido da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, tem a funcdo de fiscalizar a execucdo das parcerias entre o0 Terceiro Setor e a
Administracdo Publica. Essa fiscalizagcdo visa assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios impostos pelo ordenamento juridico, como legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo e impessoalidade.

A Carta Magna de 1988 (Brasil, 1988), em seu art. 129, definiu as principais fungdes
institucionais do Ministério Publico, a saber:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicédo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os

fundamentos juridicos de suas manifestagcdes processuais;
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IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

3.2 Métodos de Fiscalizagéo

A fiscalizacdo exercida pelo MP abrange diversos metodos:

e Andlise de documentagdo: Verificacdo dos termos de parceria, contratos de gestdo e
outros documentos relevantes.

e InspecOes e auditorias: Realizagcdo de inspecOes in loco e auditorias para avaliar a
aplicacdo dos recursos e 0 cumprimento das metas estabelecidas.

e Monitoramento de relatérios: Andlise dos relatérios de execucdo e financeiros
apresentados pelas entidades do Terceiro Setor.

e Investigacdes e inquéritos: Conducdo de investigacdes e inquéritos em casos de
suspeitas de irregularidades.

o A fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico sobre as parcerias do Terceiro Setor
opera por meio de métodos variados, todos voltados a protecdo do interesse publico e
da correta aplicacdo dos recursos.

A anélise de documentacgdo é etapa essencial, pois permite verificar a regularidade dos
instrumentos celebrados, como contratos de gestdo e termos de parceria, assegurando que
estejam em conformidade com os principios constitucionais da legalidade e da moralidade

Em complemento, as inspecdes e auditorias realizadas in loco constituem instrumentos
eficazes para aferir a execucdo pratica das atividades, conforme destaca Bandeira de Mello
(2018, p. 866), ao afirmar que "o controle material da atividade administrativa € necessario
para apurar o cumprimento da funcdo publica e a correspondéncia entre o ato e sua finalidade
declarada”

Ja o monitoramento de relatérios financeiros e de execugdo busca garantir a transparéncia
e a continuidade do controle, como reforgado pelo art. 70 da Constituicdo Federal, que
determina a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administragéo Puablica.

Finalmente, diante da constatagédo de irregularidades, o Ministério Publico pode instaurar
investigacOes e inquéritos civis, ferramentas que, segundo José dos Santos Carvalho Filho

(2022, p. 119), "representam instrumentos de tutela coletiva indispensaveis a defesa do
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patriménio publico e dos interesses sociais" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Editora Atlas, 2022).
Esses métodos, aplicados de forma integrada, reafirmam o papel do Ministério Publico

como fiscal da ordem juridica e garantidor da boa governanca.

3.3 Desafios da Fiscalizacéo

A fiscalizacdo das entidades do Terceiro Setor apresenta desafios relevantes, em razéo
da complexidade das suas estruturas organizacionais e da variedade de atividades que
desenvolvem. Soma-se a isso a dificuldade de harmonizar a autonomia conferida a essas
organizagbes com a necessidade de uma supervisao publica eficaz e responsavel.

Além dessas questbes, o Ministério Publico ainda se depara com limitacGes de
recursos materiais e humanos, bem como com a exigéncia de conhecimentos técnicos
especificos para acompanhar e avaliar adequadamente os diversos campos de atuacdo das

instituicdes parceiras.

3.4 Casos Préticos de Fiscalizacdo nas Parcerias com o Terceiro Setor

A atuacdo do Ministério Publico no acompanhamento das parcerias celebradas entre a
Administracdo Publica e entidades do Terceiro Setor se materializa em diversas frentes. Entre
os exemplos relevantes, destacam-se a apuracdo de desvios de recursos publicos na gestdo de
hospitais administrados por Organizacdes Sociais, a fiscalizacdo de entidades responsaveis
por creches conveniadas que apresentaram falhas na prestacdo de contas, bem como a
investigacdo de Termos de Parceria firmados para projetos esportivos e culturais com indicios
de irregularidades financeiras.

Também se incluem iniciativas voltadas ao controle da aplicacdo de recursos
destinados a programas de preservacao ambiental desenvolvidos por OSCIPs.

Esses casos ilustram a importancia do controle ministerial para garantir que 0s
recursos publicos sejam empregados com eficiéncia, transparéncia e em beneficio da
coletividade. Assim, a fiscalizacdo continua das parcerias consolida-se como elemento
fundamental para assegurar a integridade das acOes realizadas, preservar a confianca social
nas instituicbes publicas e viabilizar a efetividade de politicas publicas que atendam aos

interesses da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise apresentada, pode-se concluir que o Terceiro Setor no Brasil,
embora complexo e multifacetado em sua definicdo e estrutura, desempenha um papel crucial
no cenério social e politico do pais.

Historicamente, o fortalecimento do Terceiro Setor esta intrinsecamente ligado as
transformac6es do Estado brasileiro, especialmente ap0s a crise burocratica e fiscal enfrentada
nas décadas de 1980 e 1990.

A necessidade de reformar o aparato estatal e a busca por novas formas de gestéo
publica abriram caminho para o surgimento e consolidacdo do Terceiro Setor como um
parceiro vital na prestacdo de servigos publicos e na promog¢do do bem-estar social.

Legalmente, o estabelecimento de marcos regulatérios especificos para o Terceiro
Setor, incluindo a criacéo de diferentes categorias de entidades, como as Organizagdes Sociais
e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, evidencia um esfor¢o para
organizar e legitimar suas atividades.

Essas regulamentagdes visam ndo apenas diferenciar as entidades de acordo com suas
finalidades, mas também assegurar que elas atuem em prol do interesse publico.

A implementacdo de parcerias entre o Terceiro Setor e a Administragdo Publica, por
meio de convénios e outros instrumentos legais, marca uma transicdo significativa na forma
como 0s servicos publicos sdo prestados no Brasil.

O Estado, ao invés de ser o Unico provedor, passa a incentivar e supervisionar a
execucdo desses servicos por entidades do Terceiro Setor, assumindo um papel mais
regulador e fiscalizador.

Contudo, esse cenario também traz desafios, principalmente no que tange a
fiscalizaco e ao controle das atividades do Terceiro Setor.

A preocupacdo com o uso indevido de recursos publicos e a infiltracdo de agentes
mal-intencionados nesse setor ressalta a necessidade de um sistema de controle mais robusto e
eficiente, envolvendo tanto mecanismos internos de governanga quanto a supervisao de
Orgdos externos ao Ministério Pablico.

Além disso, a participacdo ativa da sociedade civil é fundamental para garantir a

transparéncia e a eficacia das a¢bes do Terceiro Setor.
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Em suma, o Terceiro Setor no Brasil € um campo dindmico e essencial para a estrutura
social e politica do pais, exigindo uma abordagem equilibrada que combine flexibilidade
operacional com rigor na fiscalizacdo e na transparéncia, assegurando que suas contribuicées

sejam efetivamente voltadas para o interesse publico.
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